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Framtidsstudien Sverige ar 2021
Uppfoljningen av delstudie kretslopp
— fran kretslopp till cirkular ekonomi

En del i uppfdljningen av en framtidsstudie som gjordes ar 1993-1998 vid Naturvardsverket
Erik Westin
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Sammanfattning

| kretsloppsstudien beskrev vi en malbild dar miljomalen nas, och som bedémdes vara mojlig
att na pa en generations sikt.

Minskad energianvandning och minskade utslapp av vaxthusgaser i produktionen
Vasentligt materialsnalare produktion,

Forskjutning fran “lagerresurser” till att anviinda mer biorévara i produktionen
Substitution av de farligaste kemikalierna

Starkt andrade konsumtionsmaonster i resursbesparande riktning,

Kraftigt 6kad ateranvandning och materialatervinning,

Kraftigt minskad deponering av avfall.

Blev som vi bedomde vara mojligt eller battre an malbilden for Sverige ar 2021

Energianvandningen har minskat (8 procent) trots att produktionen i industrin har dkat
kraftigt. Bakom denna utveckling ligger bland annat energieffektiviseringar. Andelen
fornybar energi var ungefar 60 procent ar 2020 om man antar att 60 procent av elen ar
fornybar.

Utfasning av tungmetallen kvicksilver samt i viss utstrackning dven kadmium och bly,
liksom POPs-amnen och ozonnedbrytande amnen.

Kraftigt minskad deponering av hushallsavfall

Blev i viss man som vi bedomde vara maijligt i malbilden for Sverige ar 2021

Miljoanpassade vardekedjor har kommit en god bit pa vag att forverkligas. | var
malbild beskrev vi hur producenter tar hansyn till miljopaverkan inte bara fran den
egna verksamheten, utan ocksa fran underleverantérer och att man deklarerar sina
produkters innehall och miljopaverkan.

Erséatta andliga ravaror med fornybara | malbilden fanns ocksa visionen om en
renéssans for tra som konstruktionsmaterial. Genom utvecklad byggteknik skulle allt
fler stora byggnader kunna konstrueras av tra i stallet for av andliga ravaror. Sa har
ocksa skett, men annu inte i sa stor omfattning.

Reparationer och forlangt produkt-liv har &nnu inte slagit igenom pa bred front, dven
om initiativen pa omradet blivit fler.

Blev inte alls som vi beddmde vara majligt i malbilden for Sverige ar 2021

Hushallning med lagerresurser pa grund av deras begréansade tillganglighet, har inte
alls blivit av. Snarare &r det bioravarorna som numera kraver sarskild hushallning pa
grund av deras begrénsade tillganglighet och deras betydelse for den biologiska
mangfalden i vérlden.

Okade mangder avfall liksom mangden farligt avfall Den materiella konsumtionen per
capita Okat i an snabbare takt, bade i Sverige och i stora delar av 6vriga varlden.
Resultatet har blivit 6kade mangder avfall liksom dékade mangder farligt avfall.

Den materiella konsumtionen har dkat bade per capita och totalt sett i Sverige och i
manga delar av varlden, liksom i varlden totalt sett. Dematerialisering genom 6kad
ateranvandning och 6kad materialatervinning kréaver att vi radikalt &ndrar vara
grundlaggande forutsattningar for livsstil och konsumtionsmonster, vilket &nnu inte
har hant.
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Det som utmarker omraden dar utvecklingen narmat sig malbilden &r en kombination om
lagar, bade nationellt och pa EU niva, ekonomiska styrmedel som skatter och avgifter
information och att det skapas forutsattningar for férandringen i form av infrastruktur. Det
handlar generellt om forandringar i sjalva produktionen pa ett satt som inte paverkar
konsumtionen.

Forandringar som involverar konsumtionsférandringar ar det som utmarker omraden som inte
blev som vi beddmde vara mojligt. Globaliseringen innebér att de varor vi konsumerar i
Sverige till betydande del har producerats langt bort i andra varldsdelar, dér atgéarder och
styrmedel mot negativ miljépaverkan ofta saknas eller &r vasentligt svagare an i Sverige. Det
gor ocksa att radigheten dver miljoutvecklingen har minskat. Detta ar en av var tids storre
utmaningar att hantera och behover goras i global samverkan.
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Produktion och konsumtion — Malbild ar 2021

| delprojektet beskrev vi en malbild som vi bedomde vara majlig att na till ar 2021, och déar de
definierade nationella miljomalen nas. Malbilden for produktion av varor och tjanster
baserades pa hallbara kretslopp.

| malbilden ar 2021 bedémdes anvandningen av andliga resurser som metaller och fossila
branslen, ha forskjutits mot att anvanda mer bioravara, och produktionen bedémdes ha blivit
materialsnalare. De farligaste kemikalierna som anvénds vid tillverkning och i produkter har
fasats ut och ersatts med betydligt miljovanligare alternativ. Konsumenterna férvantas gora
miljomedvetna val och vélja varor som kan atervinnas, ar fria fran miljoskadliga amnen och
resurssnala nar det galler material- och energidtgang. Ateranvandning och materialatervinning
har okat i alla led. Det har skett en kraftig minskning av avfall i allménhet men speciellt det
som laggs pa deponi.

Fororenade omraden har identifierats, och i manga fall dven sanerats.

Begreppen vaxlade sedan dver tid; Uttrycket Hallbara kretslopp blev pa 90-talet Faktor 4 -
dubbelt s& mycket nytta med hélften sa stor resursatgang. Och faktor 4 blev senare Cirkular
Ekonomi, framst i Sverige och inom EU. Ibland talar man om Hallbar Produktion och
konsumtion eller i internationella sammanhang SCP, Sustainable Consumption and
Production.

Det har analyserats mycket och under lang tid om hur hallbara materialfloden ska uppnas,
men de synbara resultaten har hittills varit relativt blygsamma, bade i Sverige, EU och globalt.
Anda ar EU-kommissionens malbild for Cirkular ekonomi idag mycket lik den malbild som
beskrevs redan ar 1997 i var framtidsstudie. | den har rapporten kan du fa en inblick i vad som
har genomforts pa 25 ar och funderingar kring varfor vissa forandringar ar sa svara att
astadkomma.

Utvarderingens viktigaste resultat

| delprojektet beskrev vi en malbild dar miljomalen nés, och som var maéjlig att na. Malbilden
kan beskrivas som en kombination av dessa sju parametrar:

Minskad energianvandning och minskade utslapp av vaxthusgaser i produktionen
vasentligt materialsnalare produktion,

en forskjutning frén lagerresurser” till att anvanda mer biordvara i produktionen
substitution av de farligaste kemikalierna,

starkt andrade konsumtionsménster i resursbesparande riktning,

kraftigt 6kad ateranvandning och materialatervinning, samt

kraftigt minskad deponering av avfall.

| den nagot utforligare tabellen dar malbilden jamfaérs med utfallet (se nedan), hanvisas till de
sju ovan namnda parametrarna, for att oka lasforstaelsen.

Den illustration? (se nedan) vi tog fram 1997 dverensstammer relativt val med den malbild for
cirkular ekonomi som EU-kommissionen numera, 25 ar senare anvander och som &r globalt
spridd.
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Environmental impact of production/consumption
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Production Consumption. Picture 1 SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Production & consumption of tomorrow

Tomorrow

Production/Consumpcion. Picture 3 SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Figur Malbild Materialfloden. Malbild for 6nskat resultat 2021 jamfort med materialfloden
vid mitten av 1990-talet. Malbild med ett effektivare resursuttag dar férnybara resurser tar
over mer fran de s.k. lagerresurserna (=icke-fornybara), forandrade konsumtionsmonster,
okad &tervinning och aterutnyttjande samt att deponering i huvudsak har upphort 2

De styrmedel som infordes i Sverige kring millennieskiftet for 6kad atervinning och minskad
deponering ledde till att Sverige lange var ett foregangsland pa detta omrade. Déarefter har fa
nya styrmedel inforts for att starka atervinningen, och 6vriga Europa har gradvis kommit i
kapp vad géller modern avfallshantering.

2 Naturvardsverkets faktahafte ISBN 91-620-9888-8
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Problembilder och I6sningar vi sag pa 1990-talet, ar sig fortfarande relativt lika idag. |
februari 2022 skrev exempelvis Anders Wijkman® i en debattartikel med referens till FN:s
Internationella ResursPanel, IRP, att ’var svenska och globala klimatstrategi har sitt fokus pa
att fasa ut de fossila brénslena. Samtidigt har resursanvandningen i évrigt hamnat i
skymundan. Anda kan mer &n halften av koldioxidutslappen globalt och 90 procent av
forlusten av biologisk mangfald direkt relateras till utvinningen och bearbetningen av olika
naturresurser (IRP Global Resources Outlook 2019). Anvandningen av fossila ravaror,
biomassa, mineraler och metaller har tredubblats sedan 1970. Om dagens
konsumtionsmonster fortsétter kan vi rakna med en fordubbling till 2060. Ett sadant scenario
vore en katastrof for bade klimat och ekosystem.”

Forest industry vision

____ Electricity/
}» “TiPpicener

By-products

Pulp and
) paper

Sawmills ﬁ

and finished § NS
products )

Ly

New materials ;
and applications |

Forestry. Picture & SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

Figur Malbild Skogsindustri ar 2021 4

Studien Sverige 2021 hade ett svenskt fokus och en utgangspunkt att vi ska l6sa Sveriges
miljoproblem. Vi ska skapa malbilder och végar dit som &r robusta mot omvarldsférandringar.
Det visade sig inte vara mojligt att genomfora sa stora forandringar mot miljomalen enbart i
Sverige. De omvarldsscenarier som vi lat Forsvarets Forskningsanstalt ta fram till vart
projekt, innebar att valdigt stora omvarldsforandringar skulle kunna komma att ske. De
forefoll nastan otroliga da. Syftet var att underséka om de atgarder vi foreslog var
genomforbara i olika omvérldsscenarier. Men den fordndring som sedan har skett fram till
nutid och som kan kallas ’globalisering” eller ”Kinas industriella och ekonomiska
utveckling”, motsvarar i hég grad ett av scenarierna — ”’Centrum Stilla havet”. Verkligheten
kom att Overtraffa de varsta farhagorna nar det galler dkat resursuttag, okad konsumtion och
Okad linjar materiell valfardsutveckling, samtidigt som en kraftig geografisk forskjutning av
varuproduktionen har skett fran i-lander i vast till lander i framfor allt Asien.

8 SvD 220217 https://www.svd.se/att-byta-till-gron-teknik-racker-inte
4 Kalla: Naturvardsverkets faktahafte ISBN 91-620-9888-8.
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Globaliseringen innebédr numera att de varor vi konsumerar i Sverige till betydande del har
producerats langt bort i andra varldsdelar dar atgarder och styrmedel mot negativ
miljopaverkan ofta saknas eller &r vasentligt svagare &n i Sverige. Detta avspeglas numera,
sedan ar 2010, i Sveriges Miljomalssystem i det dvergripande sa kallade Generationsmalet®.

Den valfardsutveckling och materiella utveckling som skett globalt under 25 ar innebar att
miljarder manniskor har lyfts ur fattigdom och med kraftigt dkande globalt uttag och
forbrukning av naturresurser. Nu &r tiden mer mogen, argumenten vi framforde pa 1990-talet
om behovet av att utnyttja resurserna effektivare, har idag betydligt stérre tyngd. EU:s
kemikaliestrategi (2020) och EU:s strategi for en Cirkular ekonomi (2020) med malbild ar
2030 paminner numera i hog grad om det som skisserades 1995-97 i delprojekt Sverige 2021
for Industri ar 2021 — kretslopp och effektivare Resursanvandning (NV-rapport 4825) samt
for studien om Skogsindustri ar 2021.

Tabell med grad av maluppfyllelse i delstudiens malbild och preliminar analys av
verklig maluppfyllelse, utfallet ar 2021

Jamfor man studiens malbild med verkligt utfall ar 2021, sa ar det relativt lite som dnnu
hunnit uppfyllas sasom vi skisserade for 25 ar sedan. Forutsattningarna att pa global niva na
mot malbilden har daremot starkt forbéattrats pa 25 ar. Malbilden ar fortsatt hogst relevant
bade som del i Sveriges Generationsmal for miljopolitiken, och i den globala
miljomalskontexten som numera kallas Cirkular ekonomi.

| tabellen nedan jamfors detaljerade utsagor om den 6nskade framtida utvecklingen fran
delstudien pa 1990-talet med utfallet ar 2021;

+++ = mer an full maluppfyllelse, ++ = full maluppfyllelse; + = forbattring, men inte full
maluppfyllelse, — = forsamring jamfort med 1995.

Mal sdsom det Malbild | Verkligt | Kommentar betraffande maluppfyllelse
formulerades i delstudien utfall 2021
ar 2021

Styrdokument och

strategier

Miljobalkens allménna ++ + Reglerna fanns som lagradsremiss, och

hansynsregler galler fran 1999, men praxis har inte slagit

sammantaget igenom fullt ut &n. Reglerna tar bl a upp
krav pa resurseffektivare produktion,
substitution av kemikalier, hushallning
med resurser, liksom 6kad ateranvandning
och atervinning

”Ateranvindning och ++ + Regeln (Miljobalken 1 kap. § 1) géller men

atervinning liksom annan har annu inte fatt fullt genomslag

hushallning med material,

ravaror och energi framjas

sa att ett kretslopp

uppnés’®

5 »Det overgripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation ldmna Gver ett samhélle dar de stora
miljéproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grinser.”
& Delstudien citerade lagradsremissen som senare blev 1 kapitlet 8 1 om miljobalkens mal och

tillampningsomrade
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Faktor 4 — anvéandning av | ++ - FN:s Internationella ResursPanel, IRP,

material och energi kallar detta Absolute Decoupling vilket

halveras, och nyttan inte fatt fullt genomslag nagonstans i

fordubblas varlden an. Men bade anvéandningen och
nyttan har okat

Naringslivet

Anvander inte langre Hg, | ++ ++ Svenska insatser mot metallerna och POPs

Cd, Pb och POPs har bidragit till globala konventioner for
avveckling av Hg och POPs. Cd och Pb &r
under avveckling inom EU. Svenskt
naringsliv ar ledande inom omradet.

Anvander inte dmnen som | ++ ++ Global konvention efterlevs.

bryter ner ozonskiktet Miljokvalitetsmalet Skyddande Ozonskikt
ar ett av fa som redan uppnas

Préglas av sparsamhet m ++ + Incitamenten (t ex. pris) har inte varit

ravaror och energi bade i tillrackliga. Det galler sérskilt sparsamhet

produktion, transporter och med ravaror.

vid produkternas

anvéandning

Prioriterar fornybara ++ - Malbilden har fatt genomslag for fornybara

ravaror och energislag, energislag inom industrin. Att spara pa

haller sig under granserna uttaget av lagerresurser, t ex. metall och

for uttaget av lagerresurser mineral, har inte blivit en del av
utvecklingen. Idag och framgent rader mer
global brist pa bioravara givet att den
biologiska mangfalden ska kunna bevaras

Mal sasom det Malbild | Verkligt | Kommentar betraffande maluppfyllelse

formulerades i delstudien utfall 2021

ar 2021

Sluter interna kretslopp for | ++ + En viktig aspekt med néra full

vatten, processkemikalier maluppfyllelse.

mm

Stravar mot minsta moéjliga | ++ - Avfallsmangderna har 6kat liksom

mangd och farlighet hos méangden farligt avfall (&ven om begreppet

avfall, ser till att det avfall “farligt avfall” numera utvidgats).

som uppkommer tas Malbilden &r idag fortsatt densamma som

omhand pa ett satt som pa 1990-talet, numera ocksa inskriven i

gynnar atervinning och EU:s avfallsdefinition

inte medfor risker for hélsa

o miljo

Tar hansyn till ++ + Malbilden &r fortsatt hogst aktuell, men

miljopaverkan inte bara svar att efterleva vid komplexa

fran den egna vardekedjor

verksamheten, utan ocksa

fran underleverantorer och

for miljopaverkan av de

produkter som salufors

Hushallar med ++ + Det som anses begransa utvinningen av

lagerresurser pga. deras lagerresurser ar inte den fysiska tillgangen

direkta/indirekta miljo- utan ekonomi och miljopaverkan. I takt
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/halsopaverkan respektive
deras begransade
tillganglighet

med att de mer lattillgangliga och rena
mineralen tar slut beddéms
energianvandning och miljépaverkan for
utvinning och foradling komma att 6ka

Deklarerar sina produkters | ++ + Utvecklingen gar fortsatt dithan med nya
innehall och EU-regler t.ex. SCIP-databas liksom ett
miljopaverkan nytt EU-initiativ for hallbara produkter
Tar aktivt till sig ++ - Budskapet ar idag vélkant, men tillrackligt
budskapet om effektivare kraftfulla styrmedel saknas &nnu, och
anvandning av resurserna materialkonsumtionen har istallet 6kat
med faktor 4 — 10
Efterfragar miljéanpassade | ++ + Att miljoanpassa sina vérdekedjor ar allt
produkter viktigare i allt fler branscher, men ocksa
svart i allt globalare vardekedjor
Konsumenterna
Konsumenter efterfragar | ++ - Pastaendet ar hogaktuellt fortfarande. Den

info, valjer miljéanpassade
alternativ, staller sig
fragan om det forestaende
kopet ar nodvandigt,
atervinner och
ateranvander

svenska materialkonsumtionen har
emellertid 6kat, inte minskat

Blev som vi beddmde vara mojligt eller battre an malbilden for Sverige ar 2021

Styrdokument och strategier som tillkommit under perioden 1996-2021
Bland Miljobalkens hansynsregler som lanserades ar 1999 kom féljande regel:

”Ateranvindning och 4tervinning liksom annan hushallning med material, rAvaror och energi
framjas sa att ett kretslopp uppnas

Fortydliganden av generationsmalet i Sveriges miljomal gjordes ar 2010 i form av strecksatser
rorande produktion och konsumtion. Har redovisas de som speciellt rér produktion och
konsumtion.
- Kretsloppen ar resurseffektiva och sa langt som majligt fria fran farliga amnen.
- Engod hushallning sker med naturresurserna.
- Andelen fornybar energi 6kar och energianvandningen ar effektiv med minimal
paverkan pa miljon.
- Konsumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och halsoproblem
som mojligt.”

Malbilden for EU:s strategidokument Cirkular ekonomi kom ar 2020 och med mal for vad
som ska astadkommas till ar 2030. Den &r nastan identisk med den som skisserades i Sverige
ar 2021. Man kan dock konstatera att det har tagit narmare 25 ar innan strategin accepterades
trots att det strategiska tankesattet fanns redan i mitten pa 1990-talet. Utgangslaget for att
radda den globala biologiska mangfalden och klimatet har nu forsamrats radikalt, genom att
tillrackligt kraftfulla atgarder inte har satts in tidigt, vare sig i Sverige eller i andra lander.
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Minskad energianvandning och minskade utslapp av vaxthusgaser i produktionen

Energislag Ar1996 TWh | Ar2018 TWh | Andring i procent
Biobranslen 48,6 55,7 Okning 15 %
Kol, koks mm 16 13,3 Minskning 17 %
Petroleum 24,3 9,2 Minskning 62 %
Naturgas, 3,1 3,8 Okning 23 %
stadsgas

Ovriga brénslen | 0,13 6,0 Okning 4615 %
Fjarrvarme 4,37 3,4 Minskning 22 %
El 51,5 49,4 Minskning 4 %
Totalt 148 140,8* Minskning 5 %

Figur. Energianvandning inom industrin ar 1996 och 2018. *136 TWh &r 2020
Kélla: Naturvardsverket

Energianvandningen har minskat 8 procent mellan 1996 och 2020 trots att produktionen i
industrin har dkat kraftigt. Bakom denna utveckling ligger bland annat
energieffektiviseringar.

Bland industrisektorerna ar det massa- och pappersindustrierna som har bidragit till den
storsta utslappsminskningen av vaxthusgaser, &ven om var malbild av hur langt
skogsindustrin skulle kunna na, annu inte infriats fullt ut’. Massa- och pappersindustrierna
forsorjs i dag till storsta delen, cirka 70 procent, av biobranslen. Aven i andra industrier har
oljeanvandningen sjunkit. Dessutom har méjligheten att byta ut olja mot gas i stalindustrin
Okat i och med att man nu kan anvénda flytande naturgas.

Andelen fornybar energi var ungefar 60 procent ar 2020 om man antar att 60 procent av elen
ar fornybar.

Utslapp av vaxthusgaser fran industrin har minskat

Utslapp av Mal for ar Bedoémning | Verkligt Minskningar
vaxthusgaser 2021 om malet utfall & 2021 | perioden
réknat som Minskningar | kunde klaras | minskningar i | 1996-2021
miljoner ton av utslapp ar 2021 % raknat fran | under en
koldioxidakviva- | basar 1990 basaret 1990 | generations
lenter tid i procent
Industrisektorn | 20 % Malet kan 24 % 29 %*
nas
*Procentsatsen &r higre eftersom utslappen okade efter ar 1990.
Figur.

Flera positiva forandringar har skett inom industrisektorn under loppet av en generation, cirka
25 ar. Anvandningen av fornybar energi har kat och minskningen av utslapp av véxthusgaser
stammer vél med den malbild vi satte upp i projektet och har dven évertraffat den.

7 Skogsindustri ar 2021, NV-rapport 4863
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Energianvéndningen har minskat med cirka 8 procent totalt sett 1996 — 2020 trots att
produktionen har okat kraftigt.

Styrmedel och drivkrafter for minskad energianvandning, utslapp av vaxthusgaser samt dkad
anvandning av fornybar energi inom industrisektorn

Viktiga styrmedel for minskad energianvandning och 6kad anvandning av fornybar energi har
varit de beslut om lagar och regelverk som har tagits inom EU och av Sveriges riksdag. Ar
2007 fattade EU beslut om att minska unionens utslépp av véxthusgaser med 20 procent, att
Oka andelen fornybar energi till 20 procent och effektivisera energianvandningen med 20
procent till 2020 jamfort med 1990. Som en foljd av detta har Sveriges riksdag antagit
nationella mal om att minska koldioxidutslappen med 40 procent och 6ka andelen fornybar
energi till minst 50 procent av den totala energianvandningen ar 2020. De av EU satta malen
har inte natts nar det géller energianvandning. Malet for andel férnybar energi har natts med
rage och likasd malen for av utslapp av vaxthusgaser har natts.

Lagstiftningen i Miljobalken styr mot 6kad energihushallning. Energieffektivitet och
resurshushallning ar faktorer som beaktas vid provning av tillstand enligt Miljobalken av
exempelvis miljéfarlig verksamhet sasom storre industrier. Detta dr ocksa fragor som kommer
upp i samband med tillsyn av verksamheter. Sarskilda regler galler for
forbranningsanlaggningar.

Enligt miljobalken kan krav stéllas pa att foretagen bade ska ha kunskap om basta méjliga
teknik for att hushalla med energi och att de ska anvanda denna teknik. Stora foretag maste
genomfora energikartlaggningar for att 0ka energieffektiviteten.

Ekonomiska styrmedel som har paverkat utvecklingen &r energiskatt och koldioxidskatt.
Handel med utslappsrétter ar ytterligare ett exempel vilket géller storre foretag. Informativa
styrmedel anvands da sma och medelstora foretag kan fa hjalp av kommunala energi- och
klimatradgivare samt coacher for energi och klimatanpassning.

En drivkraft fran omvérlden i form av ekonomiska incitament har varit stigande priser pa olja
pa varldsmarknaden vilket ocksa har bidragit till omstallningen till fornybara energislag.

Utsldpp av klimatpaverkande utsldpp orsakade av konsumtion i Sverige

Utslappen av véxthusgaser i Sverige (2019) pa grund av svensk konsumtion ar 34 miljoner
ton. Utslappen i andra lander pa grund av svensk konsumtion genom import &r 58,7 miljoner
tonekvivalenter. Totalt innebar det 92,7 ton. Som en jamforelse kan namnas att utslappen fran
produktionen inom industrin var cirka 16 miljoner ton. Kalla: Naturvardsverket.

Konsumtionen star for en mycket stor andel av utslappen av vaxthusgaser. Inga tvingande
styrmedel finns idag for att direkt paverka konsumtionen av produkter.

Kommentar: Foljande fyra strecksatser nedan bor flyttas till slutdiskussionen. Passar for att
summera efter att du har beskrivit hur det har gatt inom olika omraden och vilka styrmedel
som har anvants.


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/konsumtion/vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-i-sverige-och-andra-lander/
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Substitution av de farligaste kemikalierna

Utfasning av tungmetallen kvicksilver samt i viss utstrackning dven kadmium och bly, liksom
utfasning av POPs-amnen och ozonnedbrytande &mnen har skett genom en rad olika
tvingande regelverk i Sverige, EU och globalt. Montreal-protokollet med utfasning av
ozonnedbrytande &mnen anses mycket framgangsrikt, men var redan under utveckling vid
tiden for 2021-studien. Stockholmskonventionen med utfasning av POPs-a&mnen, och
Minamata-konventionen med utfasning av kvicksilver har daremot bada tillkommit efter
2021-studien. | bada fallen har Sverige starkt bidragit till att konventionerna bildats och
utvecklats.

Deklaration av innehall av sarskilt farliga @mnen i produkter har numera ocksa blivit
obligatoriskt (tvingande regelverk) inom EU genom en kombination av kemikalieregler
(REACH-forordningen) och avfallsregler (Avfallsdirektivet). Ett nytt tvingande EU-regelverk
for produkters miljoprestanda véntas foreslas under 2022,

Minskad deponering av hushallsavfall

Kraftigt minskad deponering av hushallsavfall har skett genom en kombination av nationella
regler om forbud mot deponering av organiskt avfall, och EU-direktiv (tvingande regelverk).
Aven skatt pa deponering har haft betydelse (ekonomiskt styrmedel). Kommunerna har genom
att bygga ut en infrastruktur for sortering av avfall och genom att informera invanarna om
insamlingssystemet underlattat for genomférandet, sa det har blivit litt att gora ritt”.

Blev i viss man som vi beddomde vara mojligt i malbilden for Sverige ar 2021

Miljdanpassade vardekedjor

| var malbild for ar 2021 beskrev vi hur producenter tar hansyn till miljopaverkan inte bara
fran den egna verksamheten, utan ocksa fran underleverantérer och att man deklarerar sina
produkters innehall och miljopaverkan. Nar det galler innehall av sa kallat sarskilt farliga
amnen sa har detta blivit ett krav att deklarera sadant innehall i en stor EU-databas som skots
av den europeiska kemikaliemyndigheten ECHA. Men édven for annan miljopaverkan fran
produkter kommer det att inforas tvingande regelverk for alla producenter i EU genom den sa
kallade ESPR-forordningen som nu ar 2023 forhandlas i EU-radet och EU-parlamentet.

Forutsattningarna for den skisserade utvecklingen har pa senare ar starkt forbattrats genom
nya EU-planer pa Cirkular ekonomi, kemikaliestrategi, forhandlingar om ett generellt
produktdirektiv med krav pa miljovanlig design av produkter mm.

Miljoanpassade vardekedjor har saledes kommit en god bit pa vég att forverkligas, men det
aterstar annu manga ar innan den malbild fran Sverige ar 2021 ar uppnadd.

Ersatta andliga ravaror med fornybara

I malbilden fanns ocksa visionen om en renassans for tra som konstruktionsmaterial. Genom
utvecklad byggteknik skulle allt fler stora byggnader kunna konstrueras av tra istallet for av
andliga ravaror. Sa har ocksa skett, men annu inte i sa stor omfattning.
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Energianvandning och hushallning med energi

Se inledningen med inlagd text om energianvandning. Ska energianvandning ligga har?
Vaxthusgaser och biobranslen ska val ligga hogst upp? Bland Blev som vi beddmde eller
battre

Atervinning av material

Materialatervinning genom atertagning av stal, glas och papper fran olika avfallsstrommar har
en relativt 1ang historia. P4 1990-talet 6kade atervinningen starkt i Sverige genom att
producentansvar infordes for forpackningar, tidningar, bilar, elektronik mm. Styrmedlen
infordes aven i hela EU, i flera fall efter Sveriges intrade i unionen. Styrmedlen innehaller
bland annat atervinningsmal for vissa produktgrupper i EU-direktiv (tvingande styrmedel)
respektive sankt moms pa vissa reparationstjanster i Sverige (ekonomiska styrmedel). Men
atervinningsmalen har varit relativt Igt satta och annu inte skarpts namnvart éver tid. Och
genom att materialkostnader blivit allt lagre relativt 16nekostnader, sa har reparationer och
forlangt produkt-liv annu inte slagit igenom pa bred front.

Aven om den generella malbilden fran delstudien i Sverige ar 2021, och nastan alla dess
detaljer (se tabell!), ar fortsatt hogst aktuell som malbild i Sverige och i EU, sa kallad Cirkular
ekonomi, s& har den faktiska utvecklingen gatt betydligt langsammare &n vi skisserade.

Blev inte alls som vi beddmde vara mojligt i malbilden for Sverige ar 2021

Hushallning med lagerresurser

Sarskilt fokus pa att hushalla med “lagerresurser” pa grund av deras begrinsade tillgénglighet,
har inte alls blivit av. Snarare ar det bioravarorna som numera kraver sarskild hushallning pa
grund av deras begransade tillganglighet och deras betydelse for den biologiska mangfalden i
vérlden.

Ekonomiska styrmedel som gynnar hushallning med “lagerresurser”, dndliga resurser som
fosfor och vissa metaller, har endast inforts i begransad omfattning. Naringslivet har anda pa
frivillig basis gradvis infort effektivare processer och produkter.

Synen pa det vi beskrev som andliga resurser har delvis andrats. Fosfor och metaller, t ex. de
séllsynta jordartsmetallerna, ar oforstérbara grundamnen. De dr ddrmed inte &ndliga, men
utvinningen och foradlingen kan komma att bli véasentligt dyrare och mer energikravande, nar
de latt atkomliga fyndigheterna sinat. | slutdandan betyder det att behovet av hushallning och
aterutnyttjande kvarstar. Sa dven om styrmedlen annu ar fa och hushallning med andliga
resurser, aterutnyttjande och minskade avfallsmangder annu inte realiserats sa liknar
malbilden for framtiden i Sverige och EU den som vi skisserade for 25 ar sedan.

Okade mangder avfall liksom mangden farligt avfall

Den materiella konsumtionen per capita 0kat i an snabbare takt, bade i Sverige och i stora
delar av 6vriga vérlden. Resultatet har blivit 6kade méngder avfall liksom 6kade mangder
farligt avfall, trots savél nationella som internationella malsattningar att i stallet minska
resursforbrukningen och mangden avfall respektive farligt avfall. Flera stora féretag som



15(17)

H&M och IKEA experimenterar for att bli en del av Cirkular ekonomi dar ateranvandning
ingar som en del.

Dematerialisering

Dematerialisering genom okad ateranvandning och ékad materialatervinning, som var en del
av var malbild, namns aven idag bade i Sverige, EU och internationellt, t ex. av FN:s
Internationella Resurspanel, som mycket viktiga atgarder for att minska klimatpaverkan och
minska pressen pa olika ekosystem. Dematerialisering kraver att vi radikalt andrar vara
grundlaggande forutsattningar for livsstil och konsumtionsménster®, vilket &nnu inte har hant.
Vissa styrmedel har inforts t ex. designkrav pa miljéanpassade forpackningar, bilar och
elektronik i EU-direktiv (tvingande styrmedel) men dessa har visat sig svara att kontrollera,
varfor dematerialiseringen annu huvudsakligen handlat om &tervinning. Atervinningsmalen
har varit relativt 1agt satta och inte skarpts namnvart éver tid. Och genom att
materialkostnader blivit allt lagre relativt Ionekostnader, sa har reparationer och forlangt
produkt-liv annu inte hunnit sla igenom pa bred front.

Ateranvandning

Men det finns numera ljuspunkter nar det géaller dematerialisering. Enligt Handelns
utredningsinstitut (HUI) kan butiker som sysslar med atervinning vara den hetaste
tillvaxtbranschen (2022). Nagon statistik finns inte. Det finns dock gott om loppisar,
retrobutiker och antikhandlare samt vélgérenhetsorganisationer som t.ex. Roda Korset. Dértill
kommer en méngd digitala plattformar for att kopa och sélja begagnat. |1 HUI:s
hallbarhetsundersokning anger tre av tio att de kommer att 6ka sina inkdp av second hand.
Flera stora foretag som H&M och IKEA experimenterar for att bli en del av Cirkul&r ekonomi
dar ateranvandning ingar som en del.

Drivkrafter som ligger bakom utvecklingen av branschen kan vara ekonomiska incitament nar
det géller kunder och viljan att skapa en miljoprofil hos foretagen.

Konsumtionsnivaerna och valen

Den materiella konsumtionen har okat bade per capita och totalt sett i Sverige och i manga
delar av varlden, liksom i vérlden totalt sett. Inga tvingande styrmedel finns idag for att direkt
paverka konsumtionen av varor och tjanster.

Dematerialisering genom bl. a. atervinninning och ateranvandning och minskad konsumtion
av varor och tjanster kraver att vi radikalt andrar vara grundlaggande forutsattningar for
livsstil och konsumtionsmonster®, vilket annu inte har hént.

8 NV-rapport 4825
9 NV-rapport 4825
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Funderingar kring varfor dnskade forandringar tar tid och ar svara att
na

Konsumtionen har okat istallet for att minska

Den materiella konsumtionen har okat bade per capita och totalt sett i Sverige. Den har ocksa
okat i manga delar av varlden, liksom i varlden totalt sett. Det innebér att mangden avfall och
aven farligt avfall har okat. Det ar foérandringar som gar helt emot malen att uppna hallbara
kretslopp. Som en jamforelse kan namnas att utslappen av véxthusgaser fran svensk
konsumtion inklusive import ar 4-5 ganger hogre an svensk industris utslapp fran
produktionen.

Konsumtion av varor med tveksamt miljoinnehall 6kar

Globaliseringen har gatt fortare &n vad man nagonsin kunde forutse i mitten pa 1990-talet.
Globaliseringen innebédr numera att de varor vi konsumerar i Sverige till betydande del har
producerats langt bort i andra varldsdelar dér atgarder och styrmedel mot negativ
miljopaverkan ofta saknas eller &r vasentligt svagare an i Sverige. Det kan innebéara att manga
produkter innehaller farliga kemikalier och/eller material som inte ar bra for miljon och att de
inte ar atervinningsbara.

Radigheten dver miljoutvecklingen har minskat

En 6kad import av varor frdn manga olika lander ar ett viktigt skal till att utvecklingen mot
malbilden gatt sa langsamt, trots det finns manga foretag som forsoker sakra hallbara
vardekedjor. Den globala e-handeln som mojliggor for konsumenter att bestalla varor direkt
fran ett annat land gor att kontrollen dver produkters miljopaverkan blir svar att genomfora i
praktiken. Den svenska radigheten éver miljoutvecklingen har darmed minskat.

Okat behov av livsstilsférandringar

Om klimatmalet och andra miljomal ska nas behdvs helt nya konsumtionsmonster som i sin
tur kraver livsstilsforandringar. | Sverige ar 2021-projektet beskrev vi framtidsbilden for
konsumtion s& har ”Konsumenter efterfragar information, viljer miljéanpassade alternativ,
staller sig fragan om det forestaende kopet ar nodvandigt, atervinner och ateranvander.” Det
ar langt kvar innan en dvervagande del av konsumenterna har valt en sadan livsstil. Och hur ar
det mojligt att fa konsumenterna att stalla om? Ny forskning har visat att en inre omstéallning
behovs i ett forsta skede och intervjuade personer har angett att det har skett just i samtalet
med andra manniskor. Hur téankte du nar du kdpte en suv? Hur kanner ni for alla era
flygresor? (Sddertérns hogskola). Det ar tvartemot den informationsstrategi som tidigare har
foresprakats, ge positiva berattelser, hoppfulla budskap och inte lagga skuld pa individen.

Det globala perspektivet

Att &ndra konsumtionsmaonster och livsstilar &r inget ett enskilt land kan gora. Det krévs en
global samverkan som bara ar i sin linda. | februari 2022 skrev exempelvis Anders Wijkman?©
1 en debattartikel med referens till FN:s Internationella ResursPanel, IRP, att ’var svenska och
globala klimatstrategi har sitt fokus pa att fasa ut de fossila branslena. Samtidigt har
resursanvandningen i 6vrigt hamnat i skymundan. Anda kan mer an halften av
koldioxidutslappen globalt och 90 procent av forlusten av biologisk mangfald direkt relateras
till utvinningen och bearbetningen av olika naturresurser (IRP Global Resources Outlook

10 SyD 220217 https://www.svd.se/att-byta-till-gron-teknik-racker-inte
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2019). Anvandningen av fossila ravaror, biomassa, mineraler och metaller har tredubblats
sedan 1970. Om dagens konsumtionsmonster fortsatter kan vi rakna med en fordubbling till
2060. Ett sadant scenario vore en katastrof for bade klimat och ekosystem.”

Behov av dkat politiskt mod

Manga av de omraden dar omstallningar for en battre miljo hittills har varit framgangsrika har
varit av det slaget att de har krévt relativt lite forandring i livsstil av konsumenterna. Nu
aterstar de riktigt svara uppgifterna for politikerna att 16sa, miljéproblem som ar intimt knutna
till livsstilarna. Det kommer att behovas kloka framtida infostrategier for hur man nar fram till
konsumenterna. Det kommer att behovas tuffa beslut genom internationella
overenskommelser, lagstiftning och andra styrmedel som vander den pagaende negativa
trenden och sist men inte minst, mycket politiskt mod att for tackla utmaningarna som ocksa
innehaller manga malkonflikter.



