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Summering, slutsatser och nagra framtidsfunderingar

Mellan ar 1993 och 1998 genomforde Naturvardsverket en stor framtidsstudie i syfte att beskriva ett
Sverige 25 ar fram i tiden som 16st de stora miljoproblemen och uppnatt miljomal for en hallbar
utveckling.

25 ar senare samlades delar av projektgruppen for att tillsammans folja upp utvecklingen mot de
malbilder som togs fram pa 1990-talet. Foreliggande dokument ar resultatet. Vi har fokuserat pa
foljande fragestéllningar. Vad har varit framgangsrikt och blev som vi bedomde vara majligt eller
béattre? Vad blev inte alls som vi bedémde vara mojligt? Vilka ar orsakerna till resultaten?

Mycket har blivit som vi bedémde vara méjligt i framtidsstudien Sverige ar 2021 och till och med
béattre. Det géller 6kad anvéandning av fornybar energi, minskade utsléapp av klimatgaser och minskade
utslapp av manga olika fororeningar till luft och vatten. Framgangsfaktorn har varit att anvanda hela
styrmedelsarsenalen, fran dverenskommelser inom EU och/eller internationellt, lagstiftning,
ekonomiska och informativa styrmedel, forskning och utveckling, uppféljning och utvardering.

Andra framsteg har natts genom naringslivets satsningar. Med béttre 16nsamhet och miljéanpassning
som drivkrafter har nya eller forbattrade produktionsmetoder och ny teknik tagits fram som i sin tur
har lett till en positiv miljéutveckling.

Det tredje exemplet som vi vill lyfta fram ar statens ekonomiska satsningar for att skydda och framja
forutsattningarna for biologisk mangfald inom jord- och skogsbruk. Har har ocksa frivilliga ataganden
fran naringarna bidragit. Arealen skyddad natur idag 6verstiger vad vi bedomde vara mojligt i
framtidsstudien.

De styrmedel och drivkrafter som har lett till bra resultat i féregaende tre exempel, har inte stéllt nagra
namnvarda krav pa konsumenterna att forandra sina livsstilar. Ur det perspektivet har det varit relativt
latta beslut att ta for politiker.

En hel del har inte alls blivit som vi bedémde vara méjligt i framtidsstudien Sverige ar 2021.

For 25 ar sedan kunde vi inte riktigt fullt ut forutse omfattningen av den globala handelns tillvéxt.
Den globala handeln inklusive e-handel och privatimport har gjort att radigheten dver
miljoutvecklingen delvis har forlorats. Det finns idag fa styrmedel och praktiska mojligheter att
paverka detta.

Att implementera en cirkular ekonomi innebér ett satt av flera att aterta radigheten over
miljoutvecklingen. Redan i mitten av 90-talet fanns strategin hallbara kretslopp, numera under
benamningen cirkular ekonomi. Det har tagit ndra 25 ar innan en sadan EU-strategi kunde beslutas
trots att kunskapen fanns i mitten pa 90-talet. Det ar alltfor vanligt med langsamma beslutsprocesser
da manga lander ska enas.

Beslutsprocesser och planering &r viktiga steg i arbetet for en hallbar utveckling. Vi har lyft fram
exempel pa malkonflikter mellan miljé och ekonomi i produktionen inom areella naringar och vid
fysisk planering t.ex. exploatering av produktiv jordbruksmark och tatortsnara skogar da nya industrier
och bostadsomraden ska byggas. En annan typ av beslutsprocess ar nar ett politikomrade paverkas
negativt av beslut inom andra politikomraden. Vi har beskrivit jordoruket som har rakat ut for det,
vilket har lett till svarigheter att skapa ett konsekvent och langsiktigt miljoarbete. Kan bredare
konsekvensanalyser med helhetstdnk och utvardering av tidigare tagna beslut leda till battre kunskap
och klokare beslut i framtiden?

Aterhdmtningsprocesser i naturen &r langsamma och ibland problematiska bl.a. genom tilltagande
klimatforandringar, som paverkar den biologiska mangfalden. Da ar det viktigt att, forutom slutmalet,
beskriva vad som har gjorts under langre tidsperioder for att vanda utvecklingen, t.ex. om och hur



forutsattningarna for aterhamtning i olika ekosystem har forbattrats for den biologiska mangfalden.
Kunskapen om och forstaelsen for Ianga aterhamtningstider behovs for att kunna satta in ratt atgarder.

Manga av de omraden dar omstallningar for en battre miljo hittills har varit framgéangsrika har varit av
det slaget att de har kravt relativt lite forandring i livsstil av konsumenterna. Livsstilarna och
konsumtionen har utvecklats positivt men inte tillrackligt nar det galler t.ex. hallbart resande, hallbar
konsumtion av mat och andra varor, och den totala mangden avfall. Nu aterstar den riktigt svara
uppgiften for politikerna att 16sa, miljoproblem som &r intimt knutna till livsstilar och
konsumtionsmonster. Det kommer att behovas kloka framtida informationsstrategier for hur man nar
fram till konsumenterna, for att skapa en inre vilja till férandring. Det kommer att behdvas tuffa beslut
genom internationella 6verenskommelser, lagstiftning och andra styrmedel. Styrmedlen behdver
utformas sa att det blir latt for konsumenter att gora rétt.

Slutsatsen ar att mycket av miljoarbetet under en generations tid har varit framgangsrikt. Men en hel
del blev inte alls blivit som vi bedémde vara mojligt. En orsak ar att fa styrmedel har satts in eller
ocksa har de satts in sent under perioden 1996 — 2021. Mycket av det svaraste forandringsarbetet
aterstar att genomfora inom omraden dar positiva forandringar har uteblivit eller till och med
forsamringar har uppstatt. Samtidigt &r det ar brattom om EU:s nya klimatlag ska nas, i forsta steget en
minskning av klimatgaser med 55 procent till ar 2030, basér 1990. Ar 2021, efter 31 &r, hade
minskningen natt 33 procent. Nu behdver minst 22 procents minskning klaras ut under 9 ar i Sverige.
Ett annat bradskande omrade &r arbetet med den biologiska mangfalden. Den nya EU-strategin for
biologisk mangfald innebar att till 2030 forbattra status och stoppa forsamring for naturtyper och arter
samt 6ka andelen skyddade omraden till 30 procent fran 15 procent.

Utmaningarna och det som behover forbattras ar att

- aterta radigheten 6ver miljoutvecklingen nar det galler internationell handel inklusive e-handel
och privat import

- skapa snabbare beslutsprocesser inom kritiska omraden, klimat, biologisk mangfald och
cirkular ekonomi

- battre hantera malkonflikter mellan miljé och ekonomi och géra heltackande
konsekvensanalyser infor politiska beslut bl.a. for att undvika negativa sidoeffekter

- 0Oka kunskapen om och forstaelsen for langa aterhamtningstider i naturen bl.a. orsakade av
klimatforandringar, for att kunna satta in ratt atgarder

- och sist men inte minst, intensifiera omstallningen till miljdanpassade livsstilar och
konsumtionsmonster.



Introduktion

Vad kan man lara av att folja upp en omfattande framtidsstudie som genomfordes i mitten pa 1990-
talet? Vad har gatt bra och vad har inte alls gatt bra? Vad har lett till framgangar och vad ar orsakerna
till att 6nskade forandringar inte har natts?

Pa den har hemsidan kan du ta del av en uppféljning av Naturvardsverkets stora framtidsstudie
”Sverige ar 2021 — Viégen till ett hallbart samhélle”. En avgérande anledning till att projektet startades,
var FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio 1992. Dar uppmanades vérldens lander att ta fram
planer for en hallbar utveckling med betoning pa ekologisk, ekonomisk, social och kulturell hallbarhet
enligt Agenda 21. Politiskt fanns intentionen att det skulle vara mojligt att na hallbarhet inom en
generations tidsgrans, atminstone skulle miljopaverkan fran samhallet vara sadan, att miljéproblemen
skulle vara pa god vag mot forbattringar och allra helst vara losta.

Delar av den ursprungliga projektgruppen har gjort uppfoljningen tillsammans pa frivillig basis.
Sommaren 2021 bdrjade vi kontakta varandra och det visade sig att det fanns ett intresse bland oss att
folja upp Sverige 2021-projektet. Eftersom nagra av oss arbetar heltid har ambitionsnivan i
uppfoljningen varit att fokusera pa de viktigaste behoven av forandringar som vi identifierade i 2021-
rapporterna.

Fragor som vi vill besvara med uppfoljningen ar

- Vilka omraden har natt eller dvertraffat de malbilder som vi bedomde vara méjliga att na
mellan ar 1996 och 20217

- Vilka omraden har i viss man natt det som vi beddmde vara majligt?

- Vilka omraden blev inte alls som vi bedémde vara mojligt?

Dérefter resonerar vi kring styrmedel och drivkrafter som har paverkat utvecklingen fran mitten av
1990-talet fram till ar 2021 i form av politiska beslut, omvarldshandelser eller andra faktorer. Vi
forsoker ocksa se om det finns nagra intressanta monster, varfor positiva forandringar har skett och
varfor de inte har skett.

Vad vi beddmde vara majligt att gbra pa 25 ar

Jordbruk

Vi kunde idag ha haft ett jordbruk dér sjalvforsorjningsgraden hade varit mycket hdgre jamfért med
aktuellt lage ar 2022. Ett jordbruk som producerade bioenergi som kompenserade for jordbrukets egna
utslapp av vaxthusgaser och mer dartill. Ett jordbruk som hade undvikit de senaste artiondenas
nedlaggning av akermark och igenvéxta betesmarker. Ett jordbruk dér arealen som odlas utan
konstgddsel och vaxtskyddsmedel hade varit dubbelt s& stor som idag. Vi kunde ha haft ett levande
jordbruk i hela landet inklusive skogsbygder och Norrland. Ett jordbruk som 6kar forutsattningarna for
biologisk mangfald och ger ett mer varierat landskap.

Vi kunde darmed ocksa ha fatt ett jordbruk som hade varit béttre anpassat for den omvarldsutveckling
som nu pagar ar 2022 med bl.a. sékerhetspolitisk instabilitet och stora prisékningar pa varor och
tjanster. Bada ar omvarldsforandringar som stéller krav pa dkad beredskap och sjalvférsorjningsgrad,
bade nér det galler insatsvaror i jordbruket och livsmedel till folket. Vi hade ocksa haft ett jordbruk
som hade gett ett rejalt bidrag till att minska Sveriges utslapp av véaxthusgaser.

Sa sag jordbrukets malbild for ar 2021 ut i framtidsstudien Sverige ar 2021. | uppféljningen av
Jordbruket — Sverige ar 2021 kan du lasa mer om hur det blev i verkligheten och varfor.



Livsmedel

Malbilden for livsmedelskedjan ar 2021 beskrevs sa har: Livsmedelskedjan har energieffektiviserats
med minst 30 % utifran ett livscykelperspektiv. Effektivare energianvandning har skett framst inom
handel och hushall. Livsmedelstransporterna har minskat sin miljobelastning i hela kedjan. Tillgangen
pa livsmedel som ar bra ur miljosynpunkt har ékat inom handeln, liksom fler narproducerade och
miljomarkta varor.

Konsumenternas medvetna val av livsmedel har mojliggjort ytterligare minskningar. Konsumtionen av
naturbeteskott har dkat sé att naturbetesmarker kan hallas 6ppna och bidra till biologisk mangfald.
Totalt sett har konsumtionen av kétt delvis ersatts med vegetabiliska proteiner och valet av ravaror har
anpassats till vad sdsongen bjuder. Intaget av utrymmesmat har minskat, dvs. kaloririk men
néringsfattig mat som godis, sota bakverk, chips och lask. Dartill har matsvinnet minskat och
aterforingen av fosforinnehallande matavfall till jordbruket tredubblats.

| uppfdljningen av Livsmedel — Sverige ar 2021 kan du lasa ifall konsumenternas val har lett till en
mer miljoanpassad livsmedelskedja genom kloka val, om industri och handel har anpassat sitt utbud
mot 6kad hallbarhet och hur det har gatt att miljoanpassa transporterna och atervinningen av restavfall
inom livsmedelskedjan. Dar finns exempel pa bade mycket goda framgangar och motsatsen.

Skogsbruk

Malbilden ar 2021 for skogsbruket inriktades pa att skapa livsmiljoer och andra forutsattningar som
gynnar den biologiska mangfalden och behaller markens langsiktiga produktionsformaga. Malbilden
ar 2021 beskrevs sa har. Arealen formellt och frivilligt skyddad mark har 6kat i hela landet men
speciellt nedanfor den fjallnara skogen. For att varna arter som &r beroende av 16vskog har bade
arealen aldre 16vskog och andelen I6vtradsdominerad skog 6kat. Gammal skog med trad aldre an 140
ar i boreal region och éldre an 120 ar i 6vriga landsdelar har okat. Volymen dod ved per hektar, som &r
sa viktig for 1/3 av skogens arter, ar betydligt storre dn ar 1996. En gynnsammare gron infrastruktur
har skapats som gynnar arternas spridning. De artrika kontinuitetsskogarna som fanns i mitten av
1990-talet har behallits.

| uppfdljningen av Skogsbruk - Sverige ar 2021 kan du bl.a. fa veta hur det har gatt med ambitionerna
att forbattra livsmiljoerna for biologisk mangfald under cirka 25 ars tid och vad som har hant med
antalet hotade arter. Undrar du varfor inte det star ndgot om skogen som kolsanka i malbilden? |
uppfoljningen kan du lasa om varfor och fa insikter om hur vérderingar diametralt kan forandras under
25 ar.

Produktion och konsumtion — Kretslopp blev cirkular ekonomi

Malbilden for produktion av varor och tjanster baserades pa héllbara kretslopp. Ar 2021 har
anvandningen av andliga resurser som metaller och fossila brénslen, forskjutits mot att anvanda mer
bioravara. Produktionen har blivit materialsnalare. De farligaste kemikalierna som anvands vid
tillverkning och i produkter har fasats ut och ersatts med betydligt miljovénligare alternativ.
Konsumenterna goér miljémedvetna val och valjer varor som kan atervinnas, ar fria fran miljoskadliga
amnen och resurssnala nar det galler material- och energitgéng. Ateranvandning och
materialatervinning har okat i alla led. Det har skett en kraftig minskning av avfall i allmanhet men
speciellt det som laggs pa deponi.

Kért barn har manga namn. Hallbara kretslopp blev pa 90-talet faktor — 4, dubbelt s3 mycket nytta med
hélften sa stor resursatgang. Och faktor — 4 blev senare Cirkular Ekonomi.

Det &r tecken pa att det har tankts och spanats mycket och under lang tid om hur héllbara
materialfloden ska nas. Men vad har utredningarna och namnbytena lett till? | Produktion och
konsumtion - Sverige ar 2021 kan du fa en inblick i vad som har genomforts pa 25 ar samt funderingar
kring varfor vissa forandringar ar svara att astadkomma.



Transporter

Malbilden for ar 2021 beskrevs pa foljande satt. Bilarna har blivit branslesnalare och anvandningen av
biobaserade drivmedel har dkat, aven el och gas. Avgaskraven har skarpts for samtliga transportmedel.
Personbilarnas utslapp av luftfororeningar ar mycket laga. Fartygen &r utrustade med katalysatorer och
anvander svavelfattig bunkerolja som drivmedel. Bullerstorningar har minskat men situationen ar
fortfarande inte acceptabel.

Okningen av persontransporter med bil har kunnat begransas genom en 6vergang till kollektiva
fardmedel, tagresor, mer cykling och gang och via digitalt hemarbete Langa godstransporter utfors till
storsta delen med jarnvag eller fartyg.

| transporter — Sverige ar 2021 kan du lasa om hur det har gatt med de hoga ambitionsmalen for att
minska utsl&pp av luftfoéroreningar. Och har energieffektiviseringarna och omfordelningen till mer
miljovanliga transportslag lyckats under de 25 aren som har passerat? Svaren finns i Transporter -

Sverige ar 2021.

Vatten och avlopp
Malbilden ar 2021 for vatten och avlopp inneh6ll foljande malséttningar.

Storskaliga reningsanldaggningar i tatbebyggda omraden har ett utslapp av fosfor till vatten som ar
mindre &n 5 procent och kraven pa kvaveutslapp faststalls utifran vad recipienten tal.

En annan viktig del i malbilden var att atervinna fosfor, som ar en &r en andlig resurs, men ocksa andra
nyttigheter fran avloppsslam. Fosfor fran avlopp inlemmas i ett effektivt kretslopp. | storskaliga
reningsverk atervinns dver 95 procent av fosforn. Det naringsrika slammet blir renare genom
systematiskt uppstromsarbete och far fortroende hos manga lantbrukare och aterfors till
jordbruksmarken.

Lokala sorteringssystem atervinner cirka 90 procent av fosforn och kvavet samt varme fran
avloppsvatten i fastigheterna. Organiska @mnen i rétat slam omvandlas till biogas och kvéve anvéands
till godsling.

Fosforatervinning fanns bara i blygsam skala i mitten av 90-talet. Eftersom fosfor ar en andlig resurs,
borde atervinningen ha 6kat rejélt under de senaste 25 aren. Men hur har resultatet blivit? Och har de
ambiticsa malen for utslapp av fosfor och kvéve fran avlopp till vatten natts? Svaret pa fragorna finns i
Vatten och avlopp - Sverige ar 2021.

Bostdder/lokaler

Ar 2021 har en langt driven energieffektivisering skett fér sektorn bostader/lokaler vilket har minskat
energianvandningen totalt sett inom sektorn. Fossila branslen har fasats ut och ersatts av mer
miljovanliga branslen. Omfattande minskningar av luftféroreningsutslapp har natts.

| tatorterna har detta uppnatts genom att fjarrvarmen har byggts ut och kombineras delvis med
elproduktion i kraftvarmeverk. Biobranslen har ersatt fossila brénslen. Forbréanningsteknik har
utvecklats for att na en 6kad energieffektivisering och for att minska utslappen av luftfororeningar.

I glesare bebyggelse med i huvudsak smahus sker uppvarmningen ar 2021 med lokalt producerade
biobranslen. Anvéndningen av direktverkande el har minskat genom installation av varmepumpar.
Solceller och solpaneler ger el respektive solvérme.

Lyckades vi fasa ut de fossila branslena och samtidigt na ambitidsa utslappsminskningar av
fororeningar till luft fran bostader/lokaler? Och vad hande egentligen med energieffektiviseringen
under 25 ars tid? Svaren finns att lasa i Bostader/lokaler — Sverige 2021.



Resultatet — hur det blev ar 2021

| efterfoljande Figur 1 finns en dversiktlig sammanstallning av det som har genomforts under en
generations tid, 1996 — 2021. Vi har delat upp nadda resultat i tre kategorier for de olika sektorerna:

Blev som vi bedomde vara majligt eller battre an malbilden for Sverige ar 2021
Blev i viss man som i malbilden for Sverige ar 2021
Blev inte alls som malbilden for Sverige ar 2021

Uppféljningen ar avgransad till det som behandlades i Sverige ar 2021-projektet, dvs. olika
samhallssektorer. Jordbruk, skogsbruk, livsmedel, varuproduktion/konsumtion, transporter,
bostader/lokaler och vatten och aviopp (VA).



Sektor Jordbruk Skogsbruk | Livsmedel | Produktion/ | Transpor- | Bostader/ | Vatteno.
Konsumtion | terinrikes | lokaler avlopp
Blev som | Skordar per | Areal Atervin- Utfasning av | Utsldpp av | Utslapp av | Fosfor och
malbilden | hektar av skyddad ning av tungmetaller | koldioxid, | koldioxid, | kvéve till
for bl.a. skog, bade | matavfall |, POPsoch kvéveoxi- | kvaveoxi- | vatten frdn
Sverige &r spannmal formellt hushé[l ozonned der, der och renings-
2021 eller _ oqh_ _ Elnergl_an- prytande 5\_/aveld|o- VOC, _ verk
battre DJurens_ frivilligt vandning: | amnen xid, VOC ;vaveldlox _
avkastning vaxthus, (kolvaten) | ider Biogas-
och Mangden livsmedels | Minskad produk-
foderutnytt- | producerat | industri, deponering Andel Andel tion frén
jande virke vitvaror av hushdlls- | fornybara | férnybara | avlopps-
Fornybar avfall energislag | energislag | slam
Arbetspro- energi
duktiviteten véxthus, Arbetsmilj6- | Energian- | Energian-
livsmedels | konsekvens- | vindnng vandning
industri beskrivning-
ar
Blevi Ekologiskt | Okad areal | Internet- Miljoanpas- | Effektivare | Energieff- | Fosfor i
viss man | jordbruk éldre handel sade transporter | ektivise- kretslopp
som Okad areal | lovrik hushall vérdekedjor | -gang ring
malbilden -betesmark | skog* Erséattning -cykling genom Renat slam
for -slatterang | Okad Utbud av andliga -tagresor isolering for
.o | (forutsattni | andel Véxt- ravaror med | -allmidnna | av atervinning
Sverige ar ngar for 16vtréds- baserade fornybara kommuni- | byggnader
2021 biologisk dominerad | proteiner Hushallning | kationer Sorterande
mangfald) | skog* med energi -hemarbete | Energief- | system
Aterforing | Okad areal | Kott fran Deklaration | Lastbilar fektivare
av fosfor gammal djur som av vad -Okad fyll- | teknik for | Fosfor tas
Husdjurens | skog** betat pa produkter nadsgrad varme och | till vara
valfard Okad naturbetes | innehaller -brénsle- varm- fran
Fororening- | volym déd | marker snalare vatten gruvavfall
sutslapp till | ved* Atervinning
vatten och Fossilfria | av material
luft transporter
Blev inte | Produktion | Areal Konssum- | Hushall- Transport- | Effektiv Vétkom-
alls som av kontinui- tionen av ning med arbetet for | anvénd- postreakto-
malbilden | bioenergi/ | tetsskog* | animaliska | &ndliga personer ning av rer
for livsmedel proteiner resurser osh gods fjarrvarme,
Sverige &r ) _Grdn och (c_JIJa, fosfor, | pa végar varmvatten
2021 Areal aker- | infra- utrymmes- | vissa (antal och el
mark - har | struktur mat metaller) korda km)
forslyats for Mangden
och exploa- | arternas Langvaga | avfall lik-
terats spridning | transporter | som méang- Gods-
av den farligt transporter
Antal Areal livsmedel | avfall omfordel-
sysselsatta i | tatortsnéra Demateria- ning fran
jordbruket | skog Svenska lisering vag till tag
marknads- | Ateranvand- | och sjofart
Arealen Antalet andelar ning
jordbruk i rodlistade Buller
skogsbygd | arter Resor till Konsumtion
butik av varor -
Antalet nivaerna och
rodlistade valen
arter

Figur 1. Resultatet ar 2021 *Oférandrat eller minskning i boreal region. **Okning i boreal region, relativt
oférandrat i 6vriga landsdelar.
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Lardomar och erfarenheter fran uppfoljningen

Vad ledde till mycket goda framsteg under 25 ar?

Hér ges en Oversiktlig sammanstéllning av vilka styrmedel som har anvants och vilka drivkrafter som
har paverkat de omraden, dar resultatet blev som vi bedémde vara majligt eller &nnu béttre an
malbilden i Sverige ar 2021. Se figur 1, andra raden. De beskrivs narmare nedan.

Styrmedelspaket med helhetsperspektiv da vi ar beroende av miljdutvecklingen i andra lander
Har beskrivs en gemensam bild av de styrmedel som har anviénts for atgarda foljande insatser som har
varit framgangsrika

- Andelen fornybara energislag hade ékat till 63 procent ar 2021. Utslappen av av
véxthusgaser hade minskat 33 procent (basar 1990) och langt 6ver malet som var 20 procent
till &r 2020.

- Minskade utslapp av luftféroreningar under perioden 1996 - 2021, kvéaveoxider 54 procent,
flyktiga organiska &mnen (VOC) 51 procent och svaveldioxid 77 procent,

- Utfasning av tungmetaller, flera langlivade organiska féroreningar (POP:s) och
ozonnedbrytande &mnen

- Minskade utslapp av fosfor och kvave till vatten fran kommunala avlopp

- Minskad deponering av hushallsavfall och atervinning av hushallens matavfall.

Dessa omraden har som bas tvingande EU-regelverk i form av strategier, direktiv och andra
styrdokument som har implementerats i svensk lagstiftning. Ibland har Sverige dessutom kompletterat
med egna lagar t.ex. férbud mot deponering av organiskt avfall. Gemensamma EU-regler har férdelen
att rattvisa konkurrenssituationer uppstar mellan foretag i olika EU-lander. For arbetet med utfasning
av giftiga &mnen finns dven globala avtal.

Ekonomiska styrmedel har anvants bade som morot och piska. Exempel &r finansieringsstod till olika
typer av omstéllning, bonus pa inkdp av elbilar, stod till installation av solceller och varmepumpar och
infrastruktur for laddning av elbilar, utbyggnad av fjarrvarme mm. Ekonomiska styrmedel i form av
skatter har gett positiva resultat nar det galler minskad deponering av hushallsavfall, och
energieffektivisering genom skatt pa el och fossila branslen. Minskad skatt har ocksa anvants for att
stimulera till inkGp av branslesnala varor te. x. bilar.

Informativa styrmedel har anvants inom alla omradena med syfte att skapa forstaelse och underlatta
for forandringsarbetet t ex. radgivning, miljomarkning, miljévarudeklarationer, utbildning och
certifiering.

Ett effektivt satt att klargdra miljoarbetets vikt &r att snabbt folja upp och utvardera olika
verksamheter i samhallet. EU-gemensamma aktiviteter foljs upp och avrapporterats inom ramen for
EU-regelverken. Det innebér att olika branscher far aterkoppling pa sina insatser, landerna kan jamfora
sina resultat med varandra och férhoppningsvis sporra varandra, genom erfarenhetsutbyte.

Ytterligare ett kannetecken for styrmedelsinsatserna ar foljande. For att en verklig forandring ska
kunna komma till stand kravs ofta att det blir latt att géra ratt, en mental knuff i ratt riktning, dven
kallat "nudging”. Hushallens avfallshantering dr ett exempel pa "létt att gdra rétt” genom att
kommunerna, férutom att anvanda informativa styrmedel, byggde ut en vél fungerande infrastruktur
som underlattade fér insamlingen.

Sist men inte minst, férandringsarbetet och styrmedlen har inte inkréktat ndmnvart pa konsumenternas
livsstilar dvs. for att nd framgang har beslutsfattare inte behovt tackla problemet med att fa
konsumenterna att andra sina livsstilar. Konsumenternas livsstilar i kombination med svag vilja till
forandring kan ses som en drivkraft som ofta bromsar fordndringsarbetet. En drivkraft som har
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paverkat miljoanpassningen positivt &r stigande oljepriser pa varldsmarknaden som paskyndat
omstallningen till fornybar energi, sarskilt nar det géller t.ex. bostader/lokaler och livsmedelssektorn.

Foretagare som vill vara pa framkant med lénsamhet och miljéanpassning som drivkrafter
Naringslivet har haft en viktig roll i omstéllningen till hallbarhet sa att varuflodet blir bade mer
I6nsamt och mer miljoanpassat. Har foljer nagra exempel fran sektorerna i tabellen.

Jordbruket har uppnatt storre skordar per hektar av bl.a. spannmal, kning av djurens avkastning och
foderutnyttjande och 6kning av arbetsproduktiviteten genom forskning och utveckling och skickliga
foretagare som tillampat nya kunskaper. Darmed har jordbruk kunnat uppratthallas i stor utstrackning.
Miljopaverkan pa vatten och luft har minskat per producerad enhet. Att jordbruket kan behallas
forhindrar ocksa igenvaxning som ar ett hot mot den biologiska mangfalden.

Skogsbruket har haft en successivt 6kad arlig avverkning under de gangna 25 aren. Tillvéaxten har 6kat
i motsvarande grad, framst beroende pa forbattrad skogsskotsel. Det bidrar bl.a. till att na klimatmalet
genom ett 6kat upptag av koldioxid. Ett lonsamt skogsbruk kan ocksa mojliggora att skogsagare kan
investera i miljorelaterade atgarder (NV Styrmedelsanalys). En 6kad tillvaxt och avverkning maste
dock hela tiden balanseras mot malet om biologisk mangfald och andra miljomal for skogen.

Pa livsmedelsomradet finns flera foretag som har varit padrivande i omstéllningsarbetet. Nagra
exempel ar stora livsmedelsproducenter som satt egna mer utmanande miljémal for sina transporter
och kor pa 100 % fornybart. Lokala livsmedelsproducenter saljer kott, gronsaker och foradlade
produkter lokalt, bl.a. i sa kallade Rekoringar. Nya foretag producerar livsmedel pa nytt sétt, livsmedel
gjorda pa proteiner fran vaxtriket. Det finns dven andra foretag som arbetar aktivt med cirkular
ekonomi, exempelvis for att fa naringsamnen som fosfor i kretslopp genom att sélja olika typer av
jordforbattringsmedel producerade av restprodukter fran livsmedelskedjan. Vad driver da dessa
foretag? En kombination av EU-krav pa Hallbarhetsredovisning (storre foretag), och manniskor som
genom sitt foretagande vill vara en del av l6sningen pa miljoproblematiken. Finansieringsstod for att
utveckla olika verksamheter har varit mojligt att soka bl.a. fran EU:s Landsbygdsprogram och
klimatklivet samt andra lokala investeringsprogram (LIP och KLIMP).

Manga globala foretag inser, inte sallan med klimatpaverkan som en utldsande miljofaktor, att
hallbarhet kommer vara en helt nddvandig och central komponent for framtidens framgangsrika
foretag. Att finna affarsmaéjligheter inom ramen for den cirkulara ekonomin &r da ofta en viktig
mojlighet. | Sverige finns manga olika frivilliga initiativ inom naringslivet for en cirkular ekonomi,
exempelvis knutet till Delegationen for Cirkuldr ekonomi, tillsatt av regeringen. Med de globala
vardekedjor som utvecklats sa starkt under de senaste decennierna, har det visat sig extra svart att
infora effektiva styrmedel mot en allt mer cirkuldar ekonomi. Men viktiga delar av néringslivet driver
pa i cirkular riktning, i tillagg till de produktregelverk pa EU-niva som nu tas fram for en cirkular
ekonomi.

Inom sektorn vatten och avlopp har manga miljoteknikforetag tagit fram effektiva losningar baserade
pa cirkular ekonomi, t ex utvinning av kvave och fosfor fran reningsverkens slam eller avioppsvatten,
framstéllning av biogas samt sorterande teknik. Ytterligare ett exempel &r biokol fran slam som kan
anvéndas som kolsénka. Utveckling av certifieringssystemet Revaq har bidragit till kvalitetssakring av
dtervunna produkter. Aven hér har rédgivning och statliga finansieringsstod varit viktiga.

Styrmedel med fokus pa radgivning och finansiering for skydd av biologisk mangfald

Har beskrivs vad som har gjorts for att forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald inom skogs-
och jordbruk. De statliga ekonomiska insatserna har blivit mer omfattande &n vad vi beddmde vara
mojligt i Sverige ar 2021-studien.

Det har skett en stor 6kning av arealen skyddad skogsmark sedan ar 1996. Det har mgjliggjorts genom
statliga inkop av skogsmark samt olika stodformer for frivilliga ataganden kombinerat med
radgivning. Det har gett 6kade forutsattningar for skydda och utveckla den biologiska mangfalden.
Den totala arealen formellt skyddad skogsmark har 6kat fran 0,83 till 2,4 miljoner ha pa 25 ar fram till
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ar 2021. Frivilliga avsattningar och hansynsytor pa produktiv skogsmark har okat fran runt 70 000 ha
till cirka 1,8 miljoner ha. Den totala arealen skyddad skogsmark ar 2021 uppgick till ca 4,2 miljoner
ha, eller omkring 15 % av skogsmarken.

Stod och ersattningar inom CAP ar det enskilt viktigaste ekonomiska styrmedlet for méjligheten att na
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Direktstoden och radgivning har haft stor betydelse for
jordbrukets utveckling och den biologiska mangfalden i odlingslandskapet sedan mitten 1990-talet.
Utan direktstdd hade det funnits risk att stora arealer jordbruksmark hade 6vergetts i mindre
produktiva regioner och att antalet betesdjur, som &r viktiga for den biologiska mangfalden, kunde ha
minskat kraftigt. | mer produktiva regioner skulle en situation utan direktstod istallet ha inneburit farre
och storre gardar, som ar mer produktiva och genererar hdgre inkomster. Resultatet skulle ha blivit att
betesdjuren da koncentreras till farre platser i landskapet och darmed i manga fall kommer langre ifran
betesmarkerna, vilket ger negativa konsekvenser for den biologiska mangfalden.

De beskrivna stéden som har satts in har bromsat och i vissa fall stoppat negativa trender for den
biologiska méngfalden. Atgarderna dr dven till férdel for friluftsliv och turism. Satsningarna ger
Okade forutséttningar for battre upplevelser i skogs- och odlingslandskapet.

Slutsatser - Vad ledde till mycket goda framsteg under 25 ar?
Mycket har blivit som vi bedémde vara méjligt i framtidsstudien Sverige ar 2021 och till och med
battre.

Det galler minskade utslapp av klimatgaser och utslapp av manga olika fororeningar till luft och
vatten. Framgangsfaktorn har varit en konsekvent styrning mot langsiktiga mal, att anvanda hela
styrmedelsarsenalen, fran dverenskommelser inom EU och/eller internationellt, lagstiftning,
ekonomiska och informativa styrmedel, forskning och utveckling, uppféljning och utvardering.

Andra framsteg har natts genom néringslivets satsningar. Med béttre I6nsamhet och miljéanpassning
som drivkrafter har nya eller forbattrade produktionsmetoder och ny teknik tagits fram som i sin tur
har lett till en positiv miljoutveckling. Forskning och utveckling har ocksa haft stor betydelse.
Forandringsarbetet har ofta uppmuntrats av staten genom finansieringsstod och radgivning.

Det tredje exemplet som vi vill lyfta fram &r statens ekonomiska satsningar for att skydda och frémja
forutsattningarna for biologisk mangfald. Satsningarna har blivit mer omfattande &n vad vi bedémde
vara mojligt i Sverige ar 2021-projektet. Det har framst varit en nationell fraga sett till atgarder.

Intressant att notera, ar att de styrmedel och drivkrafter som har lett till bra resultat i foregaende tre
exempel, har handlat om atgarder dar man inte har behovt stalla nagra namnvarda krav pa
konsumenterna att férandra sina livsstilar. Ur det perspektivet har det varit relativt latta beslut for
politiker.

Vad ar orsakerna till att det inte alls har blivit som vi bedémde vara majligt?

| det har avsnittet gar vi igenom omraden som inte alls blev som vi bedémde vara mojligt i malbilden
for Sverige ar 2021. Se nedersta raden i tabellen i figur 1. Syftet ar att hitta forklaringar till varfor det
inte har gatt bra och orsakerna till vad som har paverkat utvecklingen.

Minskande radighet 6ver miljoutvecklingen — styrmedel saknas

Globaliseringen har gatt fortare a4n vad man nagonsin kunde forutse i mitten pa 1990-talet.
Globaliseringen innebdr numera att de varor vi konsumerar i Sverige till betydande del har producerats
langt bort i andra varldsdelar dar atgarder och styrmedel mot negativ miljépaverkan ofta saknas eller
ar vasentligt svagare an i Sverige. Det kan innebdra att manga produkter innehaller farliga kemikalier
och/eller material som inte ar bra for miljén och att de inte ar atervinningsbara.
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En okad import av varor fran manga olika lander ar ett viktigt skal till att utvecklingen mot hallbarhet
tar tid, trots att det finns manga foretag som forsoker sékra hallbara vardekedjor. Den globala e-
handeln som mojliggor for konsumenter att bestélla varor direkt fran ett annat land gor att kontrollen
over produkters miljopaverkan blir svar att genomfora i praktiken. Den svenska radigheten Gver
miljoutvecklingen har darmed minskat vilket gor det svart att vidta relevanta atgarder. Det finns idag fa
styrmedel och praktiska majligheter att paverka detta.

Importen av varor ar forhallandevis stor. Utslappen av véaxthusgaser i Sverige ar 2020 pa grund av
svensk konsumtion var ca 30 miljoner ton. Utslappen i andra lander pa grund av svensk konsumtion
genom import var ca 49 miljoner ton. Totalt innebér det ca 79 miljoner ton. Konsumtionen star alltsa
for en mycket stor andel av utslappen av vaxthusgaser och annan miljopaverkan i Sverige, men mest i
andra l&nder.

Konsumenternas livsstilar och konsumtionen —inga direkt paverkande styrmedel finns
Manga av de omraden dar utvecklingen inte alls har blivit som vi bedémde vara mojligt i Sverige ar
2021-projektet har koppling till konsumtionen. Har redovisas i korthet de omraden som vi har lyft
fram i figur 1, nedersta raden. Foljande utveckling har skett sedan mitten av 1990-talet med fokus pa
maten, boendet, resandet, konsumtionen av varor samt avfall.

Nar det galler livsmedel sa gjorde vi bedémningen att konsumtion av bade koétt och utrymmesvaror, t
ex. godis, lask, sota bakverk och alkohol, livsmedel som inte behdvs ur naringssynpunkt, skulle kunna
minska till ar 2021 av miljoskal. Kottkonsumtionen har istallet okat fran 70 kg/ar och person i mitten
pa 90-talet till 80 kg/ar per person ar 2021. Ar 2006 beddmdes utrymmesvarornas kostnad vara 40
procent av totala matbudgeten for en vuxen genomsnittsperson (Statens folkhalsoinstitut). Rapporten
visade ocksa det gar att ata for en battre miljo och battre hélsa och att samtidigt spara pengar genom att
ta ett forsta steg i en omstallning mot hallbara matvanor. Konsumtionen av utrymmesvaror verkar
dock inte ha minskat. En grov uppskattning visar att 60 — 66 miljarder gick till inkop av
utrymmesvaror ar 2021. Om alkohol inkluderas, 50 miljarder, blir det cirka 35 % av kostnaden for mat
och dryck som laggs pa energirika och naringsfattiga varor. Inkdpen av alkohol utomlands ar inte
inrdknade. (https://www.sch.se/publikation/45254).

Utvecklingen inom bostader/lokaler har varit framgangsrik da det galler minskad energianvandning
for uppvarmning av byggnader, dvergang till fornybar energi och minskade utslapp av
luftféroreningar. Det som inte har blivit som vi bedomde vara majligt till ar 2021 ar framst
hushallning med el generellt sett liksom hushallning med fjarrvarme i flerfamiljshus. Elen har varit
billig i Sverige jdmfort med priset i andra EU-l&nder under stdrre delen av perioden 1996- 2021, vilket
inte har inspirerat till hushallning.

Fjarrvarme anvands kollektivt i de flesta flerfamiljshus och anvéndaren ser inte den direkta nyttan av
att t.ex. sanka varmen inomhus eller hushalla med varmvatten. P& senare tid har Boverket infort
regelverk som kréver installation for individuell métning av tappvarmvatten och fjarrvarme.
Undersokningar har visat att den totala tappvattenanvandningen i smahus ar betydligt lagre an i
flerbostadshus, likasa varmvattenanvandningen. Hushallning med el och varmvatten har blivit en
prioriterad fraga forst under de senaste aren da regelverk for individuella métningar har inforts och
elpriserna stigit och blivit en drivkraft for hushallning.

Nar det géller konsumenternas transporter har begransade forbattringar har natts. Det totala
vagtrafikarbetet matt som fordonskilometer har ékat cirka 20 procent sedan ar 1996. Personbilarna har
Okat sitt trafikarbete med cirka 12 procent. Antalet registrerade bilar har dkat med 35 procent till cirka
5 miljoner pa 25 ar. | framtidsstudien Sverige ar 2021 bedémde vi att, forutom minskat trafikarbete
med bil, skulle det vara mojligt att géra en omfordelning fran vagtrafik med bil till miljévanligare
trafikslag som tag och annan kollektivtrafik. Men det har skett endast i en begransad omfattning.
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Konsumtionen av varor och tjanster har okat sedan mitten pa 90-talet liksom mangden avfall. Det
forekommer dessutom en hel del direktimport av varor med tveksamt innehall ur miljoperspektiv.
Varukonsumtionen innebdr stora uttag av naturresurser i vérlden, hélften av koldioxidutsléppen globalt
och 90 procent av forlusten av biologisk mangfald kan direkt relateras till utvinningen och
bearbetningen av olika naturresurser (IRP Global Resources Outlook 2019). Cirka 35 procent av
hushallens utgifter anvands till inkép av varor och tjanster da livsmedel och drycker ar bortraknade.
Méngden avfall fran hushallen har okat fran 3,2 miljoner ton ar 1994 till 4,6 miljoner ton ar 2020.

Fa tvingande styrmedel finns idag for att direkt paverka konsumtionen av varor och tjanster. Hitintills
har framst informativa styrmedel anvants. Och hur ar det méjligt att fa konsumenterna att stalla om?
Ny forskning har visat att en inre omstallning behdvs i ett forsta skede och intervjuade personer har
angett att det har skett just i samtalet med andra manniskor. Hur tankte du nar du kopte en suv? Hur
kanner ni for alla era flygresor? (Sodertorns hogskola). Det ar ett annorlunda tank an den
informationsstrategi som tidigare har foresprakats, ge positiva berattelser, hoppfulla budskap och inte
lagga skuld pa individen.

Hur en miljoanpassad konsumtion ska uppnas &r en av de storsta utmaningarna i framtiden. Om 7 ar,
dvs. &r 2030 ska EU:s klimatlag om 55 procent minskning av klimatgaser nés. Ar 2021 hade
minskningen nétt 33 procent raknat frén 1990. Det &terstar 22 procent att klara ut p& 9 ar. Ar 2050 &r
malet klimatneutralitet. Ar det méjligt utan en livsstilsférandring?

Drivkrafter som forsvarar ett konsekvent och langsiktigt miljdarbete

Foljande redovisning syftar till visa pa svarigheten att driva ett konsekvent och langsiktigt miljoarbete
for en sektor da forutsattningarna andras pa grund av beslut inom andra politikomraden, drivkrafter
utanfor den egna sektorn. Exemplet &r hamtat fran jordbruket. Konsekvenser inom jordbruket som kan
kopplas till andra politikomraden &r:

- Minskad areal akermark genom igenvaxning

- Minskat antal sysselsatta i jordbruket

- Minskad areal jordbruk i skogsbygd

- Utvecklingen for biologisk mangfald dar igenvaxning ar ett av de storsta hoten
- Madjligheterna till stor produktion av bioenergi har inte tagits till vara.

Handelspolitiken, EU-medlemskap har minskat efterfragan pa varor och lénsamheten i svenskt
jordbruk

Ar 1995 blev Sverige medlem i EU. Frihandel mellan medlemslanderna ar en av EU:s grundprinciper,
och EU arbetar ocksa for en 6ppnare varldshandel. Det har lett till 6kad import av livsmedel och storre
konkurrens nar det galler livsmedelspriser, vilket har paverkat vad som har varit kostnadseffektivt att
producera i Sverige. Framfor allt har nedldggning av jordbruk skett i skogsbygder. Nedldggning och
igenvaxning av akermark innebér att positiva miljoeffekter uteblir, t.ex. for hotade arter. Jordbrukets
djurhallning &r viktig for den biologiska mangfalden i &ngs- och hagmarker. Jordbruket har ocksa
betydelse for klimatarbetet eftersom 6kad mullhalt och produktionen av ny biomassa skapar
forutsattningar for kolinlagring. Jordbruket kan ocksa bidra till férnybar energiproduktion. Darmed
inte menat att EU-medlemskap och frihandel inte &r énskvart. Men kunde inte konsekvenserna for
jordbruket ha insetts och atgardats tidigare?

Energipolitiken har skapat osékerheter i efterfragan pa bioenergi

| Sverige ar 2021-projektet hade vi att utga ifran ett givet energiscenario som byggde pa karnkraftens
avveckling senast ar 2010, enligt riksdagsbeslut. | det scenariot beddmde man darfor det skulle uppsta
stora behov av biobranslen fran bade skog och jordbruk. Det mest effektiva sattet att anvanda
biobranslen (som ska ersatta fossila branslen) ar till el och varme fran kraftvarmeverk. Redan 1997
upphavdes slutmalet for karnkraftens avveckling pa obestamd tid, vilket innebar att det uppstod
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osékerheter kring framtida behov av biobrénslen. Incitamenten for att producera mer el i
kraftvarmeverk minskade da karnkraften bibeholls och darmed ocksa den forvéantade efterfragan pa
bioenergi t.ex. inom jordbruket.

Forsvarspolitiken har paverkat sjalvforsorjningsgraden och utvecklingen av jordbruk i olika landsdelar

1993 ars beredskapsforordning angav vilka myndigheter som hade ansvar for livsmedelsforsorjning i
kris och krig. Jordbruksverket, Livsmedelsverket (distribution) och Naturvardsverket (vatten) hade
enligt forordningen tillsammans ansvar for livsmedelsforsérjning. 2002 upphévdes forordningen vilket
innebar att ingen myndighet darefter hade ansvar for livsmedelsférsorjning i kris och krig (SFS
2002:472). Det har paverkat bl.a. graden av sjalvforsorjning i Sverige, fran 80-100 % pa 80-talet till 50
% runt ar 2020. Det har t.ex. medfort att storre delen av Norrland ar beroende av transporter av
livsmedel fran 6vriga Sverige och utlandet. Speciellt i skogsbygderna har arealen jordbruksmark och
antalet jordbruk minskat.

Nu &r det ar 2023. Beredskapsmyndigheterna aterinfordes hosten 2022. Utredningar och diskussioner
om okad sjalvforsorjning, ett levande jordbruk i hela landet och jordbrukets bidrag till att fungera som
kolsanka pagar. Och nagon nedlaggning av karnkraft verkar inte vara aktuell langre. Den foranderliga
omvarld som jordbruket har haft och har att verka i fortgar. Kan breddade konsekvensanalyser infor

politiska beslut och fler utvarderingar av ford politik ge forutsattningar for klokare beslut i framtiden?

Malkonflikter dar ekonomin vager tyngre an miljon

Arealen for kontinuitetsskog och gron infrastruktur for arternas spridning har minskat under en
generations tid. Nar det galler kontinuitetsskog och gron infrastruktur sa ar minskningen kopplad till
skogsbrukets standiga malkonflikt att avvaga mellan miljomal och produktionsmal, och dar
produktionsmalet fatt for stor tyngd om man ser till konsekvenserna for den biologiska mangfalden
mm.

En annan malkonflikt &r konflikten mellan exploatering och miljomal. Etablering av nya industrier och
bostadsomraden kan ha positiva effekter pa regional och kommunal ekonomi och sysselsattningen i
bygden. Inom jordbruket har det lett till exploatering av tatortsnara akermark och inom skogsbruket
finns tecken som tyder pa minskning av arealen och kvaliteten pa tatortsnara skog. Ekonomiska
intressen har végt tyngre an miljdintresset.

Ytterligare ett exempel pa malkonflikt &r buller och 6kat byggande i tatorter. Nuvarande beddmningar
ar att cirka 2 miljoner personer i Sverige utsatts for bullernivaer 6ver riktvarden utomhus vid bostaden,
betydligt fler an i mitten pa 1990-talet. Ett 6kat trafikarbete, 6kad inflyttning till staderna och okat
byggande i bullerutsatta miljéer har lett till att antalet personer som utsétts for buller har dkat trots att
fysiska bullerskyddsatgarder vidtagits pa de mest bullerutsatta platserna.

Biologisk mangfald —langa aterhamtningsprocesser och tillrackliga styrmedel saknas

Antalet rodlistade arter har dkat nagot bade inom jordbruk och skogsbruk under en generations tid. |
skogslandskapet var cirka 2 000 arter av totalt 10 000 rédlistade ar 2020. Cirka 1 480 av totalt 7 400
var rodlistade i odlingslandskapet. Detta trots att manga statliga stodinsatser har genomforts med
radgivning och ekonomiska styrmedel.

Landsbygdsprogrammet i kombination med andra nationellt utformade styrmedel har haft stor
betydelse for att dampa den negativa trenden for odlingslandskapets biologiska mangfald. Men
utvecklingen r i hog grad ocksa beroende av internationella skeenden som livsmedelspriser och EU:s
jordbrukspolitik, CAP. Nar det géller jordbruket behovs en utvéardering om hur atgarderna i Sveriges
strategiska plan for CAP bidrar till att nd ett hallbart jordbruk (NV FU 23).

Inom skogsbruket har flera av de forutsattningar som ar viktiga for den biologiska mangfalden i
skogen forbattrats under en generations tid, &ven om det inte ar i tillrdckligt hdg grad och ojamnt



16

fordelat over hela landet. Statliga ink6p av mark, naturvardsavtal och biotopskydd har varit viktiga
insatser liksom frivilliga dtaganden.

Aterhamtningsprocesser tar lang tid i sig, men &r ocksa beroende pé klimatférandringarna. | dag
saknas tillrackliga styrmedel for att sakerstalla en bevarad biologisk mangfald. Avverkningsmetoder
och igenvéxning har lyfts fram av Artdatabanken som de storsta problemen for biologisk mangfald.
Det ar tva problemomraden dar atgarder behdver forstarkas i framtiden. Det behdvs ocksa battre
kunskaper om hur klimatforandringarna paverkar for att kunna sétta in ratt atgarder.

Fran kretslopp pa 90-talet till cirkuldr ekonomi - anpassade styrmedel saknas annu

Redan i projektet Sverige ar 2021 skisserade vi pa hallbara kretslopp, det som numera kallas cirkular
ekonomi. Under storre delen av den gangna 25-arsperioden har forhallandevis lite hant nar det géller
dematerialisering dar miljésmart produktion, atervinning, ateranvandning kan leda till stora
forbattringar nar det galler paverkan pa klimat och miljo. Forst under de sista aren har stora
handelskedjor och varuproducerande foretag borjat tillampa cirkular ekonomi.

EU antog en strategi for cirkular ekonomi forst ar 2020 trots att det strategiska tanket fanns redan i
mitten pa 1990-talet. Flera av de befintliga EU-regelverken har inte varit anpassade sa att de kan styra
mot en cirkular ekonomi. Den svenska avfallslagstiftningen (baserad pa EU-direktiv) har inte heller
varit anpassad for att styra cirkulart. Nu, ar 2023, &r daremot stora foérandringar pa gang pa EU-niva
genom forhandlingar om nya regelverk for produkter, vilka har som syfte att miljdanpassa hela
virdekedjan “fran vaggan till graven”. Det syftar bland annat till att generera minskade méngder avfall
totalt sett, minskade mangder farligt avfall och minskade utslapp av vaxthusgaser. Det aterstar att se
vilken miljoeffekt dessa regelverk verkligen kan ge, och hur lange denna miljoeffekt drojer.

Slutsatser —behov av insatser for atgarda det som inte alls blev som vi

beddomde vara mojligt

En hel del blev inte alls som vi bedomde vara majligt. En orsak ar att fa styrmedel har satts in eller
ocksa har de satts in sent under perioden 1996 — 2021. Samtidigt &r det ar brattom om EU:s nya
klimatlag ska nas, i forsta steget en minskning med 55 procent av klimatgaser till ar 2030, basar 1990.
Ar 2021 hade minskningen natt 33 procent pa 31 ar. D& aterstar 22 procent att klara ut under endast 9
ar. Sveriges egna mal ar annu ambitidsare. Ett annat bradskande omrade &r arbetet med den biologiska
mangfalden. Den nya EU-strategin for biologisk mangfald innebar att till 2030 forbéttra status och
stoppa forsamring for naturtyper och arter samt 6ka andelen skyddade omraden till 30 procent.

Mycket av det svaraste forandringsarbetet aterstar att genomfdéra inom omraden dar fa positiva
forandringar har natts eller till och med forsamringar har uppstatt under en generations tid. Utmaningar
som behdver hanteras &r att

- aterta radigheten 6ver miljoutvecklingen nar det géller internationell handel inklusive e-handel och
privatimport

- skapa snabbare beslutsprocesser inom kritiska omraden, klimat, biologisk mangfald och cirkular
ekonomi

- béttre hantera malkonflikter mellan miljé och ekonomi och gora heltackande konsekvensanalyser
infor politiska beslut bl.a. for att undvika negativa sidoeffekter

- 6ka kunskapen om och forstaelsen for langa aterhamtningstider i naturen bl.a. orsakat av
klimatforandringar, sa att ratt atgarder kan sattas in for den biologiska mangfalden

- och sist men inte minst, intensifiera omstéliningen till miljéanpassade livsstilar och
konsumtionsmonster.
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