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Sammanfattning
Blev som vi beddmde vara mdjligt eller battre an malbilden for Sverige ar 2021

Manga positiva forandringar har skett inom sektorn bostader/lokaler under tiden av en generation,
cirka 25 ar. Dessa stammer val med den malbild vi satte upp i projektet Sverige ar 2021 och har aven
overtraffat den. Jamforelserna anges for vad som har astadkommits under perioden 1995/96 -2020/21.

- Energianvandningen har minskat med cirka 30 procent totalt sett for bostader och lokaler
under 25 ar.

- Det har skett en kraftig 6kning av anvandningen av fornybara energislag. De atgarder som har
bidragit mest till utvecklingen ar 6vergangen fran oljeeldade varmepannor till bade el- och
fjarrvarme, inklusive varmepumpar. Elen var baserad pa fornybar energi till cirka 60 procent
runt ar 2021 och fjarrvarmen till cirka 50 procent. Darutdver baseras fjarrvarmen pa en stor
del energi som annars skulle ha gatt till spillo. Oljan har nastan fasats ut.

- Malen som sattes for minskade utslapp till luft fran egen uppvarmning av bostader och lokaler
har overtraffats for vaxthusgaser och svaveldioxid, en minskning med 90 respektive 85
procent pa 25 ar. Malen for kvaveoxider och flyktiga organiska @mnen (VOC) har nastan
natts, vilket stammer med den bedémning vi gjorde i Sverige ar 2021-projektet.

- Malen som sattes for minskade utslapp till luft fran el och fjarrvarme har 6vertraffats for
véaxthusgaser och svaveldioxid, en minskning med 50 respektive 82 procent.

Framgangarna har natts genom att 6verenskommelser har natts pa EU-niva och att ett stort antal
styrmedel har anvénts, lagstiftning, ekonomiska och informativa styrmedel, forskning och utveckling
uppféljning och utvardering.

Blev i viss man som vi beddmde vara majligt i malbilden for Sverige ar 2021

Malen for minskade utslapp av kvavedioxider fran el och fjarrvarme har natts till cirka en tredjedel
och utslapp av flyktiga organiska amnen har ékat nagot fran en mycket lag niva. Det beror pa en okad
anvandning av biobranslen for att producera fjarrvarme. Den omstéllningen behdvs for att minska
utslappen av véxthusgaser.

Energieffektivisering genom isolering av byggnader har i viss man uppnatt vad vi bedémde vara
mojligt. Trots att manga nya regelverk och andra styrmedel har inforts for att skapa energieffektiva
byggnader finns det manga byggnader kvar som kan atgardas.

Blev inte alls som vi beddmde vara maijligt i malbilden for Sverige ar 2021

Energihushallning genom en effektiv anvandning av fjarrvarme och el har inte blivit som vi bedomde
i 2021-projektet. Fjarrvarme anvéands kollektivt i de flesta flerfamiljshus och anvéndaren ser oftast inte
den direkta nyttan av att t.ex. sénka varmen inomhus eller att hushalla med varmvatten.

Elen har varit billig i Sverige jdmfort med priset i andra EU-lI&nder under storre delen av den sista 25-
arsperioden. Forst ar 2022 har fragan rérande stigande elpriser blivit riktigt aktuell. Individuell
métning vid anvandning av el, fjarrvdrme och varmvatten i flerfamiljshus har introducerats forst under
senare ar. En 6kad hushallning genom effektivare anvandning behovs for att fa ned utslappen av
vaxthusgaser, kvaveoxider och VOC.



Malbilden ar 2021

Ar 2021 har en langt driven energieffektivisering skett for sektorn bostader/lokaler vilket har
minskat energianvandningen totalt sett inom sektorn. Fossila brénslen har fasats ut och ersatts
av mer miljovanliga branslen. Omfattande minskningar av luftféroreningsutslapp har natts.

| tatorterna har detta uppnatts genom att fjarrvarmen har byggts ut och kombineras delvis med
elproduktion i kraftvarmeverk. Biobranslen har ersatt fossila branslen. Férbranningsteknik har
utvecklats for att na en 6kad energieffektivisering och for att minska utslappen av
luftfororeningar.

| glesare bebyggelse med i huvudsak smahus sker uppvarmningen ar 2021 med lokalt
producerade biobrénslen. Anvéandningen av direktverkande el har minskat genom installation
av elpannor och varmepumpar. Solceller och solpaneler ger el respektive solvarme.

Uppfoljning av malbilden
Energianvandning och fornybar energi

Flera positiva forandringar har skett inom sektorn bostader/lokaler under tiden av en
generation, cirka 25 ar. Dessa stammer val med den malbild vi satte upp i projektet och har
aven Overtréffat den.

- Energianvandningen for bostéder och lokaler har minskat med 30 procent totalt sett.
- Det har skett en kraftig 6kning av anvandningen av fornybara energislag. Nedan foljer
en mer detaljerad beskrivning.

Den totala energianvandningen till uppvarmning och varmvatten i bostader och lokaler har
minskat med cirka 30 % mellan 1996 och 2021. Se figur 1. Detta trots att befolkningen har
okat under samma tid. Aven totala ytan for bostader och lokaler har 6kat. Oljan har minskat
kraftigt och fjarrvarmen, framst baserad pa biobranslen, har 6kat. Elvarme har minskat genom
overgang fran direktel till mer energieffektiv uppvarmning med t.ex. varmepumpar

Energislag Ar 1996 Ar 2016 Ar 2021 Andring i procent
TWh* TWh* TWh** 1996-2021
Olja 25,8 1,1 0,8 Minskning 97 %
Fjarrvarme 40,2 46,3 47,0 Okning 17%
Elvarme 27,3 20,9 22,0 Minskning 19 %
Gas 2,1 0,8 0,8 Minskning 62 %
Biobrénsle 11,3 114 9,7 Minskning 14 %
Totalt 105,4 80,5 80,6 Minskning 30 %

Figur 1. Energislag for uppvarmning och varmvatten i bostader/lokaler ar 1996 och 2021. Kalla:
*Naturvardsverket och ** Energimyndigheten https://www.naturvardsverket.se/data-och-
statistik/energi/energianvandning-bostader-lokaler/

Védret har stor paverkan pa energianvandningen. Framforallt 6kar anvandningen av el- och
fjarrvarme betydligt under kalla &r p& grund av stérre uppvarmningsbehov. Ar 2021 var ett
kallare ar.


https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/energi/energianvandning-bostader-lokaler/
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/energi/energianvandning-bostader-lokaler/

| féljande avsnitt beskrivs utvecklingen for flerfamiljshus och lokaler samt smahus mer i
detalj.

Flerfamiljshus och lokaler

Malbilden ar 2021: Fjarrvarmeanlaggningar har byggts ut framst i tatorter och kombineras
delvis med elproduktion i kraftvdrmeverk. Biobranslen har ersatt fossila branslen.
Forbranningsteknik har utvecklats for att na en 6kad energieffektivisering och for att minska
utslappen av luftfororeningar.

Sa blev det: Ar 2020 varmdes 90 % av flerfamiljshusen och 78 % av lokalerna med
fjarrvarme.

Branslet bestod av 54 % atervunnet och 43 % fornybart. Endast 2,2 % var fossilt. | tervunnet
bransle ingar bl.a. avfall drygt 20 %, rokgaskondensering drygt 10 %, returtraflis cirka 7 %
och varme fran varmepumpar ca 4 %. Forbranningen av avfall i fjarrvarmesystemen under
2000-talet har dkat. Manga olika aktorer bidrar till plast i avfall. Som exempal kan ndmnas att
50-60 procent av hushallsavfallet raknas som biobaserat och darmed fornybart. Den
resterande delen innehaller bl.a. en hel del plast.

Smahus

Malbild ar 2021: I glesare bebyggelse med i huvudsak smahus sker uppvarmningen ar 2021
med lokalt producerade biobrénslen. Anvéndningen av direktverkande el har minskat genom
installation av varmepumpar. En langt driven energieffektivisering har skett. Solceller och
solpaneler ger el respektive solvarme.

Energislag Ar 1996 Ar Ar
Energislag hos 2020 2020
andel av Andel i | TWh
smahusen i procent | ***
procent**

Olja 10 1 0,4

Fjérrvarme 6 18 5,2

Elvarme 43 50 14,6

El/Olja/Biobrénsle* 24 <1

Biobransle enbart 2,5 29 8,4

Ovrigt ? 0,3 0,5

Totalt 100 29,1

Figur 2. Anvanda energislag for uppvarmning och varmvatten i smahus ar 1996 respektive ar 2020.
*| mitten av 1990-talet kombinerade manga smahus ett par energislag bl.a. genom att anvanda
kombipannor. Kéllor: **SCB, Statistiska meddelanden E16 och ***Energimyndigheten.

Sa blev det:

- Figur 2 ovan visar hur de energislag som har anvants i smahus har forandrats mellan ar
1996 och 2020. Numera ar den storsta posten elvdrme, darefter kommer biobrénsle
och fjarrvarme. Oljan har nastan fasats ut.

- Smahusens energianvandning var ar 1996 cirka 48 TWh och hade minskat till cirka 30
TWh ar 2020/21.



- | mitten pa 90-talet var direktverkande el for uppvarmning och varmvatten vanligt i
smahus vilket inte var energieffektivt. Direktverkande el liksom olja har till stor del
ersatts av energieffektiva varmepumpar eller biobréansle.

- Ar 2021 hade 1 230 000 sméhus installerat ndgon typ av varmepump, 60 procent av
smahusen.

- Ar 2021 fanns 80 200 elnatsanslutna solceller i Sverige pa sméhus. Darutéver fanns
solfangare som ger varmvatten.

- Andel fornybar energi i smahus har har skattats genom att utga fran att elen och
fjarrvdrmen &r fornybara till 60 respektive 43 procent. Andel fornybar el och
fjarrvarme ger da tillsammans med biobrénslen for ar 2021 ca 22 TWh fornybar
energi, ndrmare 70 procent.

Styrmedel och drivkrafter for minskad energianvandning, utslapp av vaxthusgaser samt 6kad
anvandning av fornybar energi inom sektorn bostader och lokaler

Viktiga styrmedel for minskad energianvéndning och tkad anvandning av fornybar energi har
varit de beslut om lagar och regelverk som har tagits inom EU och av Sveriges riksdag. Ar
2007 fattade EU beslut om att minska unionens utslépp av véxthusgaser med 20 procent, att
Oka andelen fornybar energi till 20 procent och effektivisera energianvandningen med 20
procent till 2020 jamfort med 1990. Som en foljd av detta antog Sveriges riksdag nationella
mal om att minska koldioxidutslappen med 40 procent och dka andelen férnybar energi till
minst 50 procent av den totala energianvandningen till ar 2020. Aven dessa mal har natts med
rage.

Omstallningen har underlattats genom statliga ekonomiska styrmedel i form av
finansieringsstdd till t.ex. installation av varmepumpar och solceller samt kommunernas
utbyggnad av fjarrvarmenat. Vindkraften har bidragit till férnybar el och har haft
finansieringsstod for ledningarna fran produktionssystemet. Exempel pa andra ekonomiska
styrmedel ar energiskatt och koldioxidskatt.

En drivkraft frdn omvarlden i form av ekonomiska incitament har varit stigande priser pa olja
pa varldsmarknaden vilket ocksa har bidragit till omstallningen till fornybara energislag.

Utsldpp av vaxthusgaser och luftfororeningar fran bostader och lokale

Statistik for utslapp av vaxthusgaser och luftfororeningar delas upp i tva olika omraden for
bostader/lokaler (Naturvardsverket). Den ena delen dr egen uppvarmning av byggnader. Den
andra delen utgors av el och fjarrvarme dvs. energi som tillfors via ledningar utifran till
byggnader. Har presenteras dessa tva delar i figur 3 och figur 4.



Utslapp till luft fran egen uppvarmning av bostader/lokaler

Utslapp till luft Mal for ar 2021 | Bedémning om Verkligt utfall & | Kommentar
Jamfort med ar Minskningar av | malet kunde 2020 minskningar
1996 utslapp jamfort klaras i % jamfort med
med r 1996 ar 2021 ar 1996
Vaxthusgaser 20 % Malet kan nas 90 Malet har
overtraffats
Kvaveoxider >70% Malet kan nastan | 59 Malet har nastan
nas natts, sa som vi
beddmde
Flyktiga >70% Malet kan nastan | 64 Malet har nastan
organiska &mnen nas natts, s& som vi
(VOC) bedémde
Svaveldioxid 25 % Malet kan nastan | 85 Malet har
nas overtraffats

Figur 3. Utslapp till luft fran bostader och lokaler fran egen uppvarmning*. Jamférelse med malen
som sattes i projektet Sverige ar 2021. Kalla: Naturvardsverket * Utslapp orsakade av fjarrvarme och
el som anvands, men inte produceras inom sektorn, ingar inte i denna statistik utan redovisas nedan for
el- och fjarrvarmeproduktion.

Sa blev det ar 2021 jamfort med 1996. Malen som sattes for minskade utslapp till luft fran
egen uppvarmning har dvertraffats for vaxthusgaser och svaveldioxid. Malen for minskade
utslapp av kvavedioxider och flyktiga organiska &mnen har nastan natts vilket stiammer med
den beddmning vi gjorde i Sverige ar 2021-projektet. Se figur 3.

Utslapp till luft fran el och fjarrvarme

Utslapp till luft Mal for ar 2021 Beddmning om Verkligt utfall ar | Kommentar
Jamfort med ar Minskningar av | malet kunde 2020 minskningar
1996 utslapp klaras i %
ar 2021 sedan 1996
Vaxthusgaser 20 % Malet kan nas 50 Malet har
Overtréaffats
Kvaveoxider >70% Malet kan nastan | 24 Malet har delvis
nas blivit som vi
bedémde
Flyktiga >70% Malet kan nastan | Se kommentar Liten 6kning, fran
organiska &mnen nas 2 % av totala
(VOC) utsléppen
Svaveldioxid 25 % Malet kan nastan | 82 Malet har
nas overtraffats

Figur 4. Utslapp till luft fran el och fjarrvarme. Jamforelse med malen som sattes i projektet Sverige ar
2021. Kalla: Naturvardsverket

Véxthusgasutslappen fran avfallsforbranning vid produktion av fjarrvarme har en 6kande
trend. Utslappen kommer i huvudsak fran plast som till stérsta delen baseras pa fossil ravara.
76 procent av utslappen av véaxthusgaser fran el- och fjarrvarmesektorn orsakas av
avfallsforbranningen. For att minska utslappen behéver méangden fossil plast som gar till
forbranning minskas. Att minska plasten i avfallet kraver insatser t.ex. i form av 0kad
materialatervinning. Manga olika aktorer bidrar till uppkomsten av plast i avfall.




Sé blev det ar 2021 jamfort med 1996. Malen som sattes for minskade utslapp till luft fran el
och fjarrvarme har Overtraffats for vaxthusgaser och svaveldioxid. Se figur 4.

Malen for minskade utslapp av kvaveoxider har natts till cirka en tredjedel. Utslapp av
flyktiga organiska &mnen har 6kat nagot. Men det har en mindre betydelse eftersom de utgor
drygt 2 procent av Sveriges totala utsléapp. En forklaring till utslappsresultaten for
kvavedioxider och VOC i Figur 4 &r att anvandningen av fjarrvdrme, som produceras med
biobranslen, har 6kat ca 17 procent mellan &r 1996 och 2020. Overgangen till fjarrvarme har
varit viktig for att den har bidragit till en battre miljo genom att 6ka anvéndningen av
fornybara brénslen och minska utsléappen av véxthusgaser.

Styrmedel och drivkrafter som har paverkat utslapp till luft fran sektorn bostader och lokaler

Vaxthusgaser: Se texten under det tidigare avsnittet Styrmedel och drivkrafter for minskad
energianvandning, utslapp av vaxthusgaser samt 6kad anvéndning av fornybar energi inom
sektorn bostader och lokaler. Darutéver kan namnas omstallningen fran olja till varmepumpar,
fjarrvédrme och pannor eldade med biobransle.

Kvaveoxider, flyktiga organiska &mnen och svaveldioxid: Viktiga styrmedel och regelverk for
minskade utslapp av dessa gaser har varit de beslut som har tagits inom EU och av Sveriges
riksdag s.k. Takdirektivet och luftkvalitetsdirektivet och direktivet for stora
forbranningsanléggningar. Det forsta Takdirektivet kom 2001 och uppgraderingar och
skarpningar av direktiven har sedan skett pa vagen mot ar 2021.

Ekonomiska styrmedel, kvéveoxidavgift, har anvénts for att minska utslapp av kvéveoxider
fran energiproduktion. Ett annat exempel ar utslapp av kvaveoxider och flyktiga organiska
amnen har minskat genom statligt finansieringsstod for dvergang till varmepumpar och
solceller, som har kunnat ersétta olja och biobransle framst i smahus.

Energieffektivisering

Energieffektivisering av byggnader

Energianvandningen inom sektorn bostader och lokaler har minskat ca 30 procent under
loppet av en generations tid, 25 ar. Minskningen har bl.a. skett genom att byta fonster, isolera
vindar, yttervaggar, kéllare och golv i befintliga byggnader och krav pé energieffektiva
byggnader vid nybyggnation. Trots det som gjorts finns en fortsatt god potential att skapa fler
byggnader med lagre varmeforluster. Omstéliningen till mer energieffektiva
uppvarmningssystem t.ex. varmepumpar och energieffektiv férbranningsteknik har haft storst
betydelse. Se féregaende text om energianvandning.

Styrmedel och drivkrafter — energieffektivisering av byggnader

Viktiga styrmedel i form av lagar och regelverk nér det géller energieffektivisering av
byggnader &r EU:s energieffektiviseringsdirektiv och EU:s direktiv om byggnaders
energiprestanda som har implementerats av Sveriges riksdag. Darutéver finns manga andra
styrdokument varav nagra ar Boverkets byggregler — energiprestanda for byggnader, krav pa
energideklarationer och energimatning i specificerade byggnader.



Ekonomiska styrmedel har anvants i viss omfattning t.ex. kan ROT-avdrag erhallas for
energieffektiviserande och gréna atgarder. Ett indirekt styrmedel ar energiskatt som kan skapa
vissa incitament for att isolera byggnader eller byta system for uppvarmning.

Energimyndigheten och Boverket har haft en omfattande verksamhet nér det galler
informativa styrmedel till olika typer av malgrupper. En majoritet av styrmedlen har haft
syftet att informera om och underlatta for energieffektivisering. Det galler de byggnader som
utgor undantag fran flera av de befintliga styrdokumenten, inom gruppen smahus och vissa
flerbostadshus och lokaler. Resultatet har i viss man blivit som vi bedémde vara mojligt i
Sverige 2021-projektet. Det finns dock goda mojligheter att fortsatt minska
energianvandningen genom att genomfora olika typer av atgarder i befintliga byggnader.

Effektiv anvandning av el och fjarrvarme

Effektiv anvandning av el och fjarrvarme har blivit en prioriterad fraga forst under senare ar.
Elen har varit billig jamfort med priset i andra EU-lander under storre delen av den sista 25-
arsperioden, vilket inte har inspirerat till hushallning. Forst ar 2022 har fragan rérande
stigande elpriser blivit riktigt aktuell. Fjarrvarme anvands kollektivt i de flesta flerfamiljshus
och anvandaren ser oftast inte den direkta nyttan av att t.ex. sanka varmen inomhus eller
hushalla med varmvatten.

Styrmedel och drivkrafter — effektiv anvandning av el och fjarrvarme

Ar 2021 beslét regeringen om individuell métning och debitering (IMD) av varme och
varmvatten i flerbostadshus med vissa undantag. Undersékningar har visat att den totala
tappvattenanvandningen i smahus ar betydligt lagre an i flerbostadshus, likasa
varmvattenanvandningen. Enligt tidigare gjorda berdkningar gar 15-20 % av hushallets
energianvandning till tappvarmvatten. Informativa styrmedel har anvéants under manga ar av
myndigheterna i form av radgivning och pa hemsidor. Daremot har det inte forekommit
kampanjer som entydigt uppmanat till hushallning med el och fjarrvarme.

Med en allt storre andel fornybar energi i systemet ar energieffektivisering fortsatt mycket
viktigt for att halla kostnaderna nere och minimera energisystemets miljopaverkan t.ex.
utslapp till luft av VOC och kvaveoxider. Ett satt att minska elanvandningen och déarmed
kostnaden for brukarna &r att stalla hogre krav pa efterfrageflexibilitet (sarskilt i elnéten).
Elanvandningen fokuseras da till tidsintervall med lagre eltaxa da effekttopparna ar lagre.
Tekniska lésningar som anvands och kan styra elanvandningen &r effektvakt och
belastningsvakt. Ett annat sétt &r timprisavtal som kraver att brukaren har mojlighet att folja
upp elférbrukning och kostnad per timme och anpassa uttaget darefter.

Energimyndigheten har Iatit gora en utredning som har att kartlagt och analyserat olika
styrmedel och deras paverkan pa energieffektivisering, effektbehov och efterfrageflexibilitet
nar det galler el och fjarrvarme. Utredarna konstaterar att det saknas ett statligt mal och starka
incitament med fokus pa effekt(reduktion) och efterfrageflexibilitet hos anvandaren. De
konstaterar dven att det saknas styrmedel riktade till energianvandare med fokus pa
effektreduktion och/eller flexibilitet.

http://www.energimyndigheten.se/globalassets/energieffektivisering /program-och-
uppdrag/sektorsstrategier/styrmedel-med-effekt.pdf



http://www.energimyndigheten.se/globalassets/energieffektivisering_/program-och-uppdrag/sektorsstrategier/styrmedel-med-effekt.pdf
http://www.energimyndigheten.se/globalassets/energieffektivisering_/program-och-uppdrag/sektorsstrategier/styrmedel-med-effekt.pdf
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Summering

Bostader och lokaler. Summering av vad som har lyckats och vad som har gétt mindre bra jamfort med
malbilden i Sverige ar 2021-projektet.

Resultat ar 2021 Sektorn bostéader/lokaler
Blev som vi bedémde vara mojligt Andel fornybara energislag
eller battre &an i malbilden for Sverige Minskad energianvandning
ar 2021

Minskade utslépp av koldioxid, kvaveoxider,
svaveldioxid, VOC (flyktiga organiska kolvaten), fran
egen uppvarmning

Minskade utslapp av koldioxid och svaveldioxid, fran el
och fjarrvarme

Energieffektivisering genom omstéllning till
energieffektivare teknik for byggnaders uppvarmning
och varmvatten

Blev i viss man som vi bedomde vara | Energieffektivisering av byggnader genom battre
mojligt i malbilden for Sverige ar 2021 | isolering

-fonster
-isolering av vindar, yttervaggar, golv och kallare.
Utslapp av kvaveoxider och VOC — el och fjarrvarme

Blev inte alls som vi bedémde vara Hushallning genom effektiv anvandning av el och
mojligt i malbilden for Sverige ar 2021 | fjarrvarme

Figur 5. Bostader och lokaler, uppvarmning och varmvatten till byggnader. Summering av vad som har
lyckats och vad som har gatt mindre bra jamfort med malbilden i Sverige ar 2021-projektet.



